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Municipios do Alto Tieté

OS DESAFIOS DA ESCOLA PUBLICA
NA ATUALIDADE

02, 09, 16, 23 e 30 de setembro de 2026,
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FICHA TECNICA DO SETIMO FORUM

Realizagdo: Secretarias Municipais de Educacgéo

ARUJA

Aldo Botana Menezes (Secretario Municipal)
Evilene Holanda de Souza

Keila Aparecida Costa Nogueira

Regiane Ferreira

Rodrigo Abel Gongalves dos Santos

BIRITIBA MIRIM

Silvana de Fatima Nascimento (Secretaria Municipal)

Juliana Rodrigues da Silva Galvao

Ménica de Donato

Nathalia Caroline Bernardes de Souza Matoso
Raquely Lima Silva

Marli Neves Santos

Minéa Paschoaleto Fratelli

Patricia Ponce de Freias

Priscila de Magalhaes Laxy Carreira
Renata Calenti Freitas dos Santos
Renata de Souza Gomes

Rodolfo Santana

Vanessa Andrade Diniz de Oliveira

IGARATA

Nair Ferreira (Secretaria Municipal)
Aline Caraca Freitas

Mauro Siqueira Teixeira

MOGI DAS CRUZES

Claudia Helena Romanos Pereira (Secretéria

Municipal)

Diaglo Pascoalle Melo Ferreira
Fabricio Machado da Rocha
Jefferson Petreski

Luiz Henrique da Motta Santos
Mitch Rodrigo Prado de Almeida

POA

Diego Moreira (Secretario Municipal)
Bruna Lima de Oliveira

Carina de Queiroz Rizzo

Thalia Rodrigues de Lima Marcelo Marques
Thais de Azevedo Santos

ITAQUAQUECETUBA
FERRAZ DE VASCONCELOS Maria Cristina Perpétuo dos Santos Soares (Secretéria
Paula Trevizolli (Secretaria Municipal) Municipal) SALESOPOLIS
Dulce Almeida Daniela David Carvalho Andréa Pereira de Souza (Secretéaria Municipal)

Luis Mauro Silveira Lucarelli Elisabete Jacques Urizzi Garcia
Matheus Natan Miriam Carlo de Melo
Mirian Rosiris Mendes

Lilian Aparecida Bernardes da Silva
Valdilane Braga Carolino
Valquiria de Oliveira Carvalho

SANTA ISABEL
GUARAREMA JACARE( Maria Donizeti de Queluz Camargo (Secretaria
Clara Assumpgao Eroles Freire Nunes (Secretéria Ana Cristina Monteiro Leite dos Santos (Secretéria Municipal)
Municipal) Municipal) Ana Cristina Moraes de Oliveira
Aline Amorim Marques Alyne Bertes de Souza Jeane Maria de Melo Lima
Amanda de Souza Pereira Ana Claudia Kogake de La Rosa Rodrigo Aparecido da Silva
Gilcilene Franco Ceragioli Rodrigues Elisama de Barros da Silva Abade Leandro dos Santos
Vivian Regina Teixeira Alves Veiga Ronilma Vieira Flavia Fernanda Monteiro

GUARULHOS MAIRIPORA SUZANO

Rafael de Souza Carvalho (Secretério Municipal) Lilian Braga Vieira (Secretaria Municipal) Renata Priscila Valencio Magalhaes (Secretéria
Ana Paula Lucio Souto Ferreira Eduardo Nagliati Luz Municipal)

Cassia Aparecida Loridondo Bertolotto Fabiola Cristina da Silva Custédio Diego Mazzeo Soares

Daniela Harumi Hikawa Fernanda Armoni de Castro Neves Del Ciampo Francisco Carlos Franco

Ediane Calixto Pereira Fernando Francisco de Freitas Mirian Rosiris Mendes

Eduardo Calabria Martins Rosangela Aparecida Matias Andriatti
Fernanda Maria de Brito Silvia Pintan Sant'ana

Juliane Fernandes da Silva

Coordenador Executivo do Férum
Cesar Callegari

Promocgéo: Consércio de Desenvolvimento dos Municipios do Alto Palestrantes
Tieté e Regido - CONDEMAT+ Cléa Maria

Luis Camargo (Prefeito de Aruja e Presidente do CONDEMAT+) Mar}a do Pilar Lacerda
Adriano de Toledo Leite (Secretario Executivo) Mar\ana Rosa'

Silvana de Fatima Nascimento (Secretéria de Educacao de Biritiba Mirim e Coordenadora da Ricardo Henriques
Cémara Técnica de Educacéo) Telma Vinha

Mara Fléres (Secretaria Executiva Adjunta)

Vanessa Barreto de Franca (Auxiliar Administrativo)

Interpretagédo de Libras - Limiar Salutares Equipe Edi¢ao de Video e Transmissdo  Portal do Férum e
Emylle Cabral do Evento Ambiente Virtual de Aprendizagem
Regina Fernandes Fabricio Machado da Rocha Alan Rogério dos Santos

Jefferson Petreski

Luiz Henrique da Motta Santos

Coordenagdo Executiva: Instituto Brasileiro de Sociologia Aplicada - IBSA
Cesar Callegari (Presidente)

Alan Rogério dos Santos

Alberto Brunetta

Clara Cecchini

Julia Callegari

Apoio Institucional
Organizacao das Nac¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO

INFORMAGOES E CONTATOS

Portal: www.forumeducacaoaltotiete.com.br

E-mail: contato@forumeducacaoaltotiete.com.br

Secretérias Municipais de Educacdo

Consércio de Desenvolvimento dos Municipios do Alto Tieté e Regido - CONDEMAT+

Versao 30/set/26
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APRESENTACAO

O Caderno Técnico do 7° Férum Internacional de Educagdo dos Municipios do Alto
Tieté apresenta o perfil socioeconémico e educacional das 15 cidades que integram
o Consércio de Desenvolvimento dos Municipios do Alto Tieté e Regido -
CONDEMAT+.

Com base em dados de fontes oficiais, este caderno é um retrato sintético da regido
e foi organizado de forma a poder subsidiar a elaboracdo de
estudos, pesquisas, programas e projetos educacionais, bem como para
fornecer material documental acerca das atividades realizadas em torno do Férum.
Ele integra o conjunto de canais informativos disponibilizados pelo Portal
www.forumeducacaoaltotiete.com.br

A sétima edicdo do Forum € uma realizagdo das secretarias municipais de educacgéao
de Aruja, Biritiba Mirim, Ferraz de Vasconcelos, Guararema, Guarulhos, lgarat3,
ltaquaquecetuba, Jacarei, Mairipora, Mogi das Cruzes, Po4, Salesépolis, Santa Isabel
e Suzano, integrantes da Céamara Técnica de Educacdo do Consodrcio de
Desenvolvimento dos Municipios do Alto Tieté e Regido - CONDEMAT+, que tém
pautado suas acdes no sentido de promover o fortalecimento e a integragcdo das
politicas publicas na regido. A organizacdo executiva dessa importante iniciativa é
de responsabilidade do Instituto Brasileiro de Sociologia Aplicada.

Alto Tieté, setembro de 2026
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7° FORUM INTERNACIONAL DE EDUCACAO DOS

MUNICIPIOS DO ALTO TIETE, REGIAO METROPOLITANA DE

SAO PAULO

Iniciativa do Férum

Municipios de Aruja, Biritiba Mirim, Ferraz de Vasconcelos, Guararema, Guarulhos, Igaratd,
ltaquaquecetuba, Jacarei, Mairipora, Mogi das Cruzes, Pod, Salesépolis, Santa Isabel e Suzano,
integrantes do Consércio de Desenvolvimento dos Municipios do Alto Tieté e Regido -
CONDEMAT+.

Objetivos gerais

Buscar uma maior integragdo entre os municipios da regido

Promover a interagdo entre experiéncias e projetos educacionais regionais, nacionais e
internacionais

Contribuir para a formacao e aperfeicoamento dos profissionais da educacéo

Possibilitar reflexdo e avancos quanto as politicas publicas de educacéo e cultura digital
Promover a qualidade da gestdo da educacgédo publica municipal

Estimular o debate de novas ideias

Datas e Eixo Tematico
O Férum seré realizado através de videoconferéncias nos dias 02, 09, 16, 23 e 30 de setembro
de 2026 e terd como eixo tematico "Os Desafios da Escola Publica na Atualidade”.

Publico-alvo

Professores, gestores e demais profissionais da educacgédo das redes municipais de ensino;
especialistas; prefeitos; secretarios municipais de educacéo; assessores e técnicos em
planejamento e gestdo educacional; alunos de graduacédo e pds-graduacao de todas as
licenciaturas; representantes dos profissionais de educacdo, do poder legislativo, do
sistema de justica, dos meios de comunicacdo, de organizagdes ndo governamentais
ligadas ao tema e da sociedade civil organizada.

Publico estimado, participacéo e certificagdo:

5.500 profissionais da educacao dos 14 municipios participantes

Também aberto em canal de streaming ao publico em geral

Por ser uma atividade de formacao profissional, aos participantes inscritos séo fornecidos
certificados com carga horéria total de até 30 horas para os que acompanham todas as
cinco sessdes e realizam as atividades complementares correspondentes (leituras,
estudos e producao de relatérios)
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Estrutura do Sétimo Férum Internacional de Educagao dos Municipios do Alto Tieté

Cinco videoconferéncias, uma por semana, com palestras e debates, durante o més de
setembro de 2026

Palestrantes Nacionais e Internacionais

Disponibilizacdo de amplos meios de recursos de acessibilidade

Certificado de participagdo para os profissionais dos municipios envolvidos

Caderno Técnico com informagdes socioeconémicas e educacionais de todos os
municipios envolvidos

Registro audiovisual das palestras e debates

Portal exclusivo do Férum, com informacdes gerais, orientagdes aos participantes, textos,
videos e outros materiais de apoio. Nele serdo postados documentos, videos e imagens
dos préprios municipios para compartilhamento de experiéncias

Eixo Temético do Férum
OS DESAFIOS DA ESCOLA PUBLICA NA ATUALIDADE

Temas abordados nas sessdes de trabalho:

Educacao especial e inclusiva
Educagdo em tempo integral
Violéncias na escola

Educacgado das relagdes étnico-raciais
O futuro da escola publica
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PROGRAMACAO DO FORUM

As sessdes foram realizadas em videoconferéncias com a participacdo dos profissionais da educacdo de
diferentes etapas e modalidades das redes municipais de ensino participantes.

02 DE SETEMBRO - SESSAO DE ABERTURA - 19h00 as 21h00
DESAFIOS DA EDUCAGAO ESPECIAL E INCLUSIVA

Mariana Rosa

Doutoranda em Educacdo pela Faculdade de Educacdo da Universidade de Sao Paulo
(FEUSP), na linha de pesquisa Desigualdades e Diferencas. E conselheira da Camara de
Educacéo Bésica do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e integrante do Observatério
Nacional de Educacéo Especial Inclusiva, instituido pelo Ministério da Educacao. Atua como
formadora e assessora de redes publicas e privadas de ensino na elaboracdo, implementacao
e avaliagdo de politicas e praticas de educacao inclusiva e anticapacitista, com trajetdria na
formacéo de professores, educacdo popular e desenvolvimento de projetos voltados a
garantia do direito a educacéo.

E cofundadora do Instituto Céue - Redes de Inclusio, organizacédo dedicada a incidéncia na
formulacdo de politicas publicas e ao fortalecimento de redes anticapacitistas em todo o pafs.

Sua producdo académica e sua atuagdo publica concentram-se nas politicas de educagdo
inclusiva, na permanéncia escolar de estudantes com deficiéncia, no enfrentamento ao
capacitismo e nas interseccionalidades. Mulher com deficiéncia e mae de uma crianga com
deficiéncia, articula pesquisa, incidéncia politica e defesa dos direitos das pessoas com
deficiéncia.

Participacao

e Luis Camargo - Presidente do CONDEMAT+ e Prefeito de Aruj

e Silvana de Fatima Nascimento - Secretéria de Educagédo de Biritiba Mirim e
Coordenadora da Camara Técnica de Educacdo do CONDEMAT+

e Andréa Pereira de Souza - Secretéria de Educacéo de Salesépolis

¢ Ana Cristina Monteiro Leite dos Santos - Secretaria de Educacao de Jacarei

e Raquely Lima Silva - Professora de Biritiba Mirim

e Elisama de Barros da Silva Abade - Supervisora da Educagdo Especial de Jacarefi

e Elisabete Jacques Urizzi Garcia - Diretora Pedagdgica de Salesdpolis
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09 DE SETEMBRO - 22 SESSAO - 19h00 as 21h00
DESAFIOS DA EDUCACAO INTEGRAL EM TEMPO INTEGRAL

-

4

"l

Maria do Pilar Lacerda

Com licenciatura em Histéria pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) desde 1979,
Maria Lacerda é especialista em Gestado de Sistemas Educacionais pela Pontificia Universidade
Catdlica de Minas Gerais (PUC-MG) desde 2000. Atualmente, é Secretaria Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente no Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. E
pesquisadora associada da Diretoria de Desenvolvimento da Gestdo Publica e Politicas
Educacionais da Fundagdo Getllio Vargas (DGPE/FGV-RJ). Foi professora de Histdria em
escolas privadas e publicas de Belo Horizonte, entre 1976 e 2001, e trabalhou como vice-
diretora do Colégio Municipal de Belo Horizonte, de 1989 a 1992. Além disso, foi diretora do
Centro de Aperfeicoamento dos profissionais da educacdo da rede municipal de Belo
Horizonte, entre 1993 e 1996, e do Centro de Capacitagdo em Informética Pdblica, da Empresa
de Processamentos de Dados de Belo Horizonte (Prodabel), de 1997 a 1999. Em sua trajetéria
profissional, Lacerda j& atuou como consultora do Programa de Aperfeicoamento dos
Secretarios Municipais de Educacdo (Prasem), pelo Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD/MEC/Unicef), entre 1999 e 2001. Foi secretdria municipal de
Educagdo do municipio de Belo Horizonte (2002-2007) e presidente nacional da Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime) de 2005 a 2007. Antes disso,
ocupou o cargo de secretéria nacional de Educacéo Bésica do Ministério da Educacao (MEC),
de 2007 a 2012, além de ter sido diretora da Fundagdo SM Brasil, de 2012 a 2020.

Participacao

Maria Donizeti de Queluz Camargo - Secretaria de Educacéo de Santa Isabel
Rafael de Souza Carvalho - Secretério de Educagdo de Guarulhos

Keila Nogueira - Secretaria Adjunta de Educacao de Aruja

Jeane Maria de Melo Lima - Diretora de Escola de Santa Isabel

Ana Paula Lucio Souto Ferreira - Professora Chefe de Divisado Técnica de Guarulhos

Evilene Holanda de Souza - Professora Técnica do Nucleo Pedagdgico de Aruja

16 DE SETEMBRO - 3% SESSAO - 19h00 as 21h00
COMO ENFRENTAR AS VIOLENCIAS NA ESCOLA E CONTRA A ESCOLA

Telma Vinha

Pedagoga e doutora em Educacgédo pela Faculdade de Educagdo da Unicamp, onde é
professora associada no Departamento de Psicologia Educacional e no Programa de Pos-
Graduagdo em Educagéo. Coordenadora do Laboratério de Psicologia Genética da Unicamp
e coordenadora associada do Grupo de Estudos e Pesquisas em Educagdo Moral (GEPEM) da
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Unesp/Unicamp. Recebeu o prémio Faz Diferenca 2023 na categoria Educacéo concedido
pelo O Globo. Suas pesquisas abordam temas como clima e convivéncia escolar, conflitos,
violéncias, relacdes interpessoais, além do desenvolvimento moral e socioemocional. E
integrante de entidades nacionais e internacionais que atuam nessas areas.

Participagéo

Maria Cristina Perpetuo dos Santos Soares - Secretéria de Educacdo de
ltaquaquecetuba

Renata Priscila Valéncio Magalh&es - Secretéria de Educacéo de Suzano

Mitch Rodrigo Prado de Almeida - Diretor do Departamento Pedagdgico de Mogi das
Cruzes

Luciana Brunaikovics - Técnica da Casa de Proj. Educ. Paulo Freire, de ltaquaquecetuba
Eliane Maria do Carmo Silva Alencar - Professora Supervisora Responsavel pelo Prog.
Prevenir a Violéncia Escola, de Suzano

Gisele Gonzaga de Paula - Coordenadora Pedagdgica de Mogi das Cruzes

23 DE SETEMBRO - 4° SESSAQ -19h00 as 21h00
DESAFIOS DE UMA EDUCACAQO DAS RELACOES ETNICO-RACIAIS E ANTIRRACISTA

Cléa Maria da S. Ferreira

Doutora em educagdo pela PUC-Rio, mestre, também em educagdo, pela USP. Com trajetdria
de atuacdo na educacdo publica, privada, terceiro setor e organismos internacionais, foi
consultora de organiza¢ées de como MEC, UNDIME, UNICEF, Organizacdo de Estados Ibero-
Americanos (OEl), Fundacao Itat Social, Instituto Unibanco, Instituto Ayrton Senna e Instituto
Natura. Fundou e lidera a Alédfia Consultoria e Pesquisa, organizagdo especializada em
implementacéo situada de transformacgées institucionais orientadas para aprendizagem com
equidade e justica.

Participagéo

Nair Ferreira - Secretaria de Educagdo de Igarata

Aline Amorim Marques - Secretéaria Adjunta de Educacdo de Guararema
Dulce Almeida - Supervisora de Ensino de Ferraz de Vasconcelos

Aline Caraga Freitas - Coord. Ensino Fundamental - Ciclo | de Igaraté
Gilcilene Franco Ceragioli Rodrigues - Supervisora de Ensino de Guararema
Valquiria de Oliveira Carvalho - Diretor de Escola de Ferraz de Vasconcelos

30 DE SETEMBRO - 57 SESSAO - 19h00 as 21h00
DESAFIOS DO FUTURO DA ESCOLA PUBLICA
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Ricardo Henriques

Economista, mestre em Economia pela Universidade Federal Fluminense (UFF). E
superintendente executivo do Instituto Unibanco, onde lidera programas de apoio a gestao
educacional em redes publicas, com foco em equidade, permanéncia e aprendizado dos
estudantes. Atuou como Secretério de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade do
Ministério da Educacdo (MEC) e como Secretario Estadual de Assisténcia Social e Direitos
Humanos do Rio de Janeiro. Tem larga producdo e participacdo em debates sobre
desigualdades educacionais, juventudes e politicas publicas de longo prazo, incluindo anélises
prospectivas sobre os desafios da escola no futuro préximo.

Participagéo

e Fernanda Arnoni de Castro Neves Del Ciampo - Secretéria Adjunta de Educacéo de Mairipora
e Eduardo Nagliati Luz - Diretor do Departamento do Processo Educativo de Mairipora

e Marcelo Marques - Secretério municipal de educacéo adjunto de Poa

COORDENAGAQ DAS MESAS: Cesar Callegari

Sociélogo e consultor educacional. E Presidente do Instituto Brasileiro de Sociologia Aplicada,
Presidente do Conselho Nacional de Educacdo e membro do Conselho de Desenvolvimento
Econdémico e Social Sustentével da Presidéncia da Republica. No CNE, presidiu a elaboragéo
da BNCC do ensino fundamental e da educagdo infantil. Foi secretario de educacdo bésica do
MEC e secretario de educagdo do Municipio de Sdo Paulo entre outros cargos ocupados na
area da educacdo. No MEC, coordenou a criacdo do PNAIC, Pacto Nacional pela Alfabetizacdo
na Idade Certa. E autor de vérios livros e trabalhos publicados sobre Educacéo.
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MUNICIPIOS DO CONDEMAT+

Mapa dos Municipios do CONDEMAT+

Alto Tieté e Regido
fonte: CONDEMAT+

1 - Aruja

2 - Biritiba Mirim
3 - Ferraz de Vasconcelos
4 - Guararema
5 - Guarulhos
6 - Igarata
- ltaquaquecetuba
8 - Jacarei
9 - Mairipora
- Mogi das Cruzes
11 - Poa
12 - Salesopolis

13 - Santa Branca

I\/Iunicfpios que Aruja, Biritiba Mirim, Ferraz de Vasconcelos, Guararema,

~ Guarulhos, Igaratd, ltaquaquecetuba, Jacarei, Mairipor3,

compoer.nN c Mogi das Cruzes, Pod, Salesdpolis, Santa Branca, Santa
reglao  |sabel e Suzano.

Populacdo 3.422.202 habitantes (2026)

Area Territorial  4.189,47 km?

Fonte: IBGE (Estimativas da Populagdo 2026; Areas Territoriais 2025)
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TERRITORIO E POPULA(;AO
Area Territorial (2025)

Municipio
Aruja
Biritiba Mirim
Ferraz de Vasconcelos
Guararema
Guarulhos
lgarata
ltaquaquecetuba
Jacarei
Mairipora
Mogi das Cruzes
Poa
Salesépolis
Santa Branca
Santa Isabel
Suzano

Municipios do CONDEMAT+

Estado de S3o Paulo

Fonte: IBGE - Areas Territoriais, edicao 2025

Populacado Total Estimada (2026)

Municipio
Aruja
Biritiba Mirim
Ferraz de Vasconcelos
Guararema
Guarulhos
lgarata
ltaquaquecetuba
Jacarei
Mairipora
Mogi das Cruzes
Poa
Salesépolis
Santa Branca
Santa Isabel
Suzano

Municipios do CONDEMAT+

Estado de S3o Paulo

Km?2

96,369
317,406
29,580
270,816
318,838
293,002
82,575
464,252
320,492
712,532
17,264
424,997
272,238
362,875
206,236
4.189,472

248.219,485

Populacao

90.644
30.599
186.816
32.785
1.351.284
11.037
384.436
251.848
98.241
472.255
106.288
15.368
14.226
54.775
321.600
3.422.202
46.179.008

Ranking
12

7
14
10

—_— —_
B~ 0w =N, O

_
_

Ranking
9

12
6
"
1
1

ul

—_—
_hw\ll\.)OOU'I(JJ

10

Fonte: IBGE - Estimativas da Populagéo residente, data de referéncia 1° de julho de 2026 (divulgadas em

28/08/2026)
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Taxa de Natalidade (2024)

Municipio Por mil habitantes ~ Ranking
Aruja 14,00 1
Biritiba Mirim 10,77 10
Ferraz de Vasconcelos 11,54 8
Guararema 11,30 9
Guarulhos 12,74 3
lgarata 11,78 7
ltaquaquecetuba 12,76 2
Jacarei 9,89 13
Mairipora 9,36 14
Mogi das Cruzes 10,54 12
Poa 11,99 6
Salesépolis 12,60 4
Santa Branca 8,41 15
Santa Isabel 10,75 11
Suzano 12,18 5
Municipios do CONDEMAT+ 11,94 -
Estado de Sao Paulo 10,55

Fonte: Fundacdo SEADE - Estatisticas do Registro Civil (nascidos vivos e populagao, 2024)

Taxa de Fecundidade Geral (mulheres entre 15 e 49 anos) (2024)

Municipio Por mil Ranking
Aruja 51,69 1
Biritiba Mirim 43,37 9
Ferraz de Vasconcelos 42,03 11
Guararema 45,43 6
Guarulhos 46,54 4
lgarata 48,69 3
ltaquaquecetuba 46,46 5
Jacarei 37,79 13
Mairipora 37,07 14
Mogi das Cruzes 39,56 12
Poa 45,40 7
Salesépolis 51,28 2
Santa Branca 36,28 15
Santa Isabel 42,64 10
Suzano 44,26 8
Municipios do CONDEMAT+ 44,23 -
Estado de Sao Paulo 40,35

Fonte: Fundacado SEADE - Estatisticas do Registro Civil (2024)
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CONDICOES DE VIDA

ndice de Desenvolvimento Humano Municipal (2010)

Municipio IDHM

Aruja 0,784
Biritiba Mirim 0,712
Ferraz de Vasconcelos 0,738
Guararema 0,731
Guarulhos 0,763
lgarata 0,711
ltaquaquecetuba 0,714
Jacarei 0,777
Mairipora 0,788
Mogi das Cruzes 0,783
Poa 0,771
Salesépolis 0,732
Santa Branca 0,735
Santa Isabel 0,738
Suzano 0,765
Municipios do CONDEMAT+ -
Estado de Sao Paulo 0,783

Fonte: PNUD, Ipea e FJP - Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (Censo 2010)

PIB per capita (2023)
Municipio R$

Aruja 120.286
Biritiba Mirim 37.447
Ferraz de Vasconcelos 30.826
Guararema 65.138
Guarulhos 75.522
lgarata 33.302
ltaquaquecetuba 32.440
Jacarei 81.960
Mairipora 29.484
Mogi das Cruzes 57.746
Poa 44.435
Salesépolis 20.457
Santa Branca 25.585
Santa Isabel 43.218
Suzano 60.563
Municipios do CONDEMAT+ 62.153
Estado de Sao Paulo 77.566

Fonte: IBGE - Produto Interno Bruto dos Municipios 2022-2023 (ano de referéncia 2023)

Ranking
2

13
8
11
7
4
2

SUw-—==~318

O~ O O

Ranking
1

9
12
4
3
10
11
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INDICADORES DE EDUCACAOQO

Populagcdo em Idade Escolar (2022)

Municipio
Aruja
Biritiba Mirim
Ferraz de Vasconcelos
Guararema
Guarulhos
lgarata
ltaquaquecetuba
Jacarei
Mairipora
Mogi das Cruzes
Poa
Salesépolis
Santa Branca
Santa Isabel
Suzano

Soma

00a 03
anos
4.076
1.401
9.080
1.381
61.195
507
20.015
10.318
4.373
21.149
4.533
717
563
2.371
15.076
156.755

04 e 05
anos
2.255
751
5.104
749
34.496
261
11.296
5.904
2.398
11.908
2.594
372
330
1.343
8.661
88.422

06210 11a14
anos anos
6.022 4.743
1.999 1.620
12.987  10.125
2144 1.674
90.004  68.879
703 522
28.825  22.075
15.856  12.440
6.382 5.050
30490  24.739
7.058 5.697
977 782
766 698
3.429 2894
21800  17.076
209442 179.014

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2022 (populagéo residente por idade)

15a17
anos

3.746
1.306
7.930
1.286
54.749
447

17.262

9.493
3.755
18.876
4.409
672

561
2.169
13.275
139.936

o forum internacional de educacao

Total

20.842
7.077
45.226
7.234
309.323
2.440
99.473
54.011
21.958
107.162
24.291
3.520
2.918
12.206
75.888
793.569
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Matriculas na Educacéo Bésica - Rede Municipal (2026)

Municio: Educacio Infantil Ensino Fundamental Fnsino
unicipio Creche Pré-escola  Anos Iniciais  Anos Finais Médio
Aruja 1.999 2.113 5.763 0 0
Biritiba Mirim'’ 399 656 1.830 0 0
Ferraz de Vasconcelos 3.693 3.162 10.332 1.311 0
Guararema 913 895 2.218 0 0
Guarulhos 23.380 26.678 59.933 0 0
lgaraté 207 279 797 400 0
ltaquaquecetuba’ 7.549 8.326 24.655 0 0
Jacarei 4.254 4.079 11.629 0 0
Mairipora’ 1.397 1.834 4.717 0 0
Mogi das Cruzes' 1.624 4.445 25.128 601 0
Poa' 2.057 2.233 6.852 2.294 0
Salesopolis 183 421 1.076 0 0
Santa Branca 245 259 610 645 0
Santa Isabel’ 747 1.119 3.070 0 0
Suzano' 6.347 7.174 12.626 0 0
Soma 54.994 63.673 171.236 5.251 0
Ed. Profissional EJA Ed. Especial
. s Total de
M unici plO Integr.ao  Conc. ou Ensino Ensino Classes Classes  Matriculas
E.Médio  Subseq.  Fundam. Médio Exclusivas  Comuns

Aruja 0 0 81 0 0 302 11.061
Biritiba Mirim’ 0 0 27 0 30 133 2.885
Ferraz de Vasconcelos 0 0 293 0 81 786 20.745
Guararema 0 0 0 0 3 214 4.138
Guarulhos 0 0 2.157 0 450 7.008 112214
lgaraté 0 0 9 0 0 68 1.760
ltaquaquecetuba’ 0 0 32 0 145  1.704 40.530
Jacarei 0 0 49 0 0 1.285 20.011
Mairipora' 0 0 13 0 0 318 8.279
Mogi das Cruzes' 0 0 143 0 10 110 46.856
Pod’ 0 0 21 0 0 642 13.457
Salesépolis 0 0 0 0 12 131 1.774
Santa Branca 0 0 51 0 4 37 1.847
Santa Isabel’ 0 0 17 0 0 153 5.106
Suzano' 0 0 128 0 0 88 26.275
Soma 0 0 3.021 0 735 12979 316.938

Fontes: Secretarias Municipais de Educacgdo
Notas:1 - Sinopses Estatisticas INEP/MEC
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Professores da Educacgao Bésica - Rede Municipal (2026)

~ . Ensino Adjuntos
, Educacéo Infantil Fundamental
Municipio , Ed.Inf.e Ens. Fund
Creche Pré- Anos Anos Finais  Fund . A. Anos
gscola Iniciais Iniciais Finais
Aruja 171 120 295 0 0 0
Biritiba Mirim' 30 37 91 0 0 0
Ferraz de Vasconcelos 206 124 450 193 95 38
Guararema 58 51 105 0 0 0
Guarulhos 691 781 1.862 0 1.366 0
lgarata 26 22 61 67 3 1
ltaquaquecetuba’ 417 358 864 0 0 0
Jacarei 233 178 477 0 0 0
Mairipora’ 73 87 238 5 0 0
Mogi das Cruzes' 102 245 1.010 34 0 0
Pod’ 41 129 331 107 0 0
Salesopolis 18 20 50 0 0 0
Santa Branca 76 62 191 0 17 0
Santa Isabel 73 55 130 0 0 0
Suzano' 283 272 462 0 93 0
Soma 2.498 2.541 6.617 406 1.574 39
. ~  Educacdo Afastados Em
Municioi Especialis- Educagéo de J q "’ cargos Total de
unicipio tas Especial eJovens readapta administra professores
P e Adultos dos : P
-tivos
Aruja 88 52 4 23 3 756
Biritiba Mirim' 16 5 1 13 1 194
Ferraz de Vasconcelos 0 65 19 72 167 1.237
Guararema 31 4 0 10 36 287
Guarulhos 372 11 35 527 809 6.454
lgarata 0 7 1 4 15 188
ltaquaquecetuba’ 0 859 13 0 0 1.532
Jacarei 88 133 5 126 34 1.325
Mairipora’ 18 12 1 0 0 434
Mogi das Cruzes' 0 220 13 43 0 1.574
Pod’ 159 65 1 17 110 960
Salesopolis 0 12 0 7 10 117
Santa Branca 42 15 1 6 12 422
Santa Isabel’ 36 24 1 2 27 348
Suzano' 132 52 4 218 117 1.583
Soma 982 1.536 99 1.068 1.341 17.411

Fontes: Secretarias Municipais de Educagao
Notas:1 - Sinopses Estatisticas INEP/MEC
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Escolas da Educagédo Bésica - Rede Municipal (2026)

Educacéo Infantil

o forum internacional de educacao

Ed. Infantil e Ensino

Fundamental
M unicl p 10 Creche Pré- Creche e Conveni- Pré-Esc e CI:EZGI’EES-
escola Pré-escola adas Ens. Fund. Fund.
Aruja 9 7 3 7 13 0
Biritiba Mirim' 6 3 0 0 1 0
Ferraz de Vasconcelos 17 7 4 17 4 0
Guararema 3 2 8 0 6 0
Guarulhos 3 12 25 111 36 15
lgaraté 2 6 0 0 6 0
ltaquaquecetuba’ 21 22 0 39 17 0
Jacarei 26 21 2 2 9 0
Mairipora’ 8 4 3 1 14 0
Mogi das Cruzes' 22 57 0 98 0 0
Pod’ 13 5 4 3 7 1
Salesopolis 2 3 0 0 0 0
Santa Branca 2 1 0 0 2 0
Santa Isabel’ 2 2 4 0 4 2
Suzano' 14 16 8 27 19 3
Soma 150 168 61 305 138 21
Ensino Fundamental Educacéo Especial Educaciio
1cinDI Anos iniciais .
M unici p 10 (atendiment  Anos Finais -ll—Ec;E:aclljse Prépria Condvaenla de:dolnfgss ©
o exclusivo)

Aruja 20 0 41 41 0 2
Biritiba Mirim' 5 0 16 0 0 1
Ferraz de Vasconcelos 14 3 67 27 1 4
Guararema 5 0 24 1 0 0
Guarulhos 66 0 268 3 3 26
lgarata 7 2 9 0 0 1
ltaquaquecetuba’ 24 0 120 59 0 1
Jacarei 21 0 81 0 2 0
Mairipora' 15 0 45 0 0 0
Mogi das Cruzes' 85 1 114 1 0 1
Pod’ 9 4 46 0 0 1
Salesopolis 4 0 9 0 0 0
Santa Branca 3 2 10 0 0 1
Santa Isabel’ 4 0 18 0 0 1
Suzano' 13 0 100 73 27 3
Soma 295 12 968 205 33 42

Fontes: Secretarias Municipais de Educacdo
Notas:1 - Sinopses Estatisticas INEP/MEC
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Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb) - Rede Municipal (2025)

Mu nicfpio Lingua Portuguesa (5° ano) Matemética (5° ano)
Arujé 222,33 239,86
Biritiba Mirim 220,63 235,22
Ferraz de Vasconcelos 221,89 235,39
Guararema 255,69 278,59
Guarulhos 214,63 221,81
lgarata 205,90 229,04
ltaquaquecetuba 214,55 228,43
Jacarei 222,37 239,94
Mairipora 228,10 240,80
Mogi das Cruzes 219,27 233,49
Poéa 219,08 227,69
Salesépolis 217,59 226,36
Santa Branca 205,02 221,16
Santa Isabel 224,21 238,56
Suzano 213,88 226,26

Fonte: INEP/MEC - Saeb 2025 (proficiéncia média, 5° ano do ensino fundamental)
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indice de Desenvolvimento da Educacao Bésica (IDEB)
Ensino Fundamental - Rede Publica

Municipio

Aruja
Biritiba Mirim
Ferraz de
Guararema
Guarulhos
lgarata
ltaquaquecetuba
Jacarefl
Mairipora
Mogi das Cruzes
Poa
Salesépolis
Santa Branca
Santa Isabel
Suzano

Fonte: INEP/MEC - Ideb 2025

Anos
Iniciais
6,9
5,9
6,1
7,2
6,4
6,0
5,6
6,6
6,7
6,8
6,6
6,4
6,3
6,7
6,4

2019

Anos
Finais
53
5,0
4,9
4,9
5,0
5,1
4.8
53
53
5,0
54
5,8
4,7
5,7
5.2

Anos

Iniciais

6,2
58
59
6,7
5,8
54
5,4
6,1
6,2
6,3
6,1
5,7
5,6
6,4
6,1

Indice Alcancado

2021 2023
Anos Anos
Finais Iniciais
55 6,4
5,0 5,6
5,0 6,1
5,0 7,5
5,1 6,0
53 6,6
5,0 59
5,3 6,2
5,2 6,6
53 6,3
55 6,2
55 6,7

- 54
55 6,3
5.2 6,0

Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB)
Ensino Fundamental - Rede Municipal

Municipio

Aruja
Biritiba Mirim
Ferraz de
Guararema
Guarulhos
lgaraté
ltaquaquecetuba
Jacarei
Mairipora
Mogi das Cruzes
Poa
Salesoépolis
Santa Branca
Santa Isabel
Suzano

Fonte: INEP/MEC - Ideb 2025

Anos
Iniciais
7,0
5,9
6,1
7,2
6,3
6,0
5,6
6,6
6,7
6,9
6,6
6,4
6,3
6,7
6,3

2019

Anos
Finais

4,9

6,0
6,0

4,7

Anos

Iniciais

6,2
5,8
5,9
6,7
5,6
54
54
6,1
6,2
6,3
6,1
5,7
5,6
6,4
6,2

[ndice Alcancado
2021 2023

Anos Anos
Finais Iniciais
6,4
5,6
6,1
7.5
5,8
6,6
59
6,2
6,6
6,3
6,2
6,7
54
6,3
6,2

52

58
6,1

Anos
Finais
53
4,8
5,0
51
50
53
4,6
52
52
53
54
5,5
4,5
54
5,0

Anos
Finais

53

5,6

6,4
6,2

4,5

Anos

Iniciais

6,6
6,4
6,5
7,9
6,3
59
6,2
6,5
6,7
6,4
6,3
6,2
58
6,6
6,3

Anos

Iniciais

6,6
6,4
6,5
7,9
6,1
59
6,2
6,5
6,7
6,4
6,3
6,2
58
6,6
6,1

o forum internacional de educacao

2025

Anos
Finais
53
4,9
5,0
5,1
51
572
4,7
52
53
5,1
52
54
4,5
54
52

2025

Anos
Finais

52

54

59
54

4,5
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FUNDEB SP 2026
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Estimativas de Recursos a receber e a entregar por Municipio integrante do
CONDEMAT+

Municipio

Aruja
Biritiba Mirim

Ferraz de Vasconcelos

Guararema
Guarulhos
lgarata
ltaquaquecetuba
Jacarei
Mairipora

Mogi das Cruzes
Poa

Salesoépolis
Santa Branca
Santa Isabel

Suzano

Municipios do CONDEMAT+

Recursos a
Receber do Fundo
(+)*

84.615.671,98
23.391.786,25
169.311.240,19
37.494.482,91
889.282.576,50
16.429.855,57
438.980.446,79
172.581.037,41
69.013.535,11
412.870.597,00
105.764.623,30
16.136.767,00
15.886.924,90
41.376.380,90
216.981.161,49
2.710.117.087,29

Recursos
Entregues ao
Fundo (-)
65.528.039,53
16.459.480,31
57.160.126,58
24.478.068,53
558.886.221,28

9.001.904,23
95.018.580,18
116.537.800,20
40.408.406,20
158.836.921,02
42.059.084,97
12.405.700,44
9.351.014,38
27.966.923,57
136.443.032,40
1.370.541.303,83

Diferenca
“Ganho” (+) e
Perda (-)
19.087.632,46

6.932.305,94
112.151.113,61
13.016.414,37
330.396.355,22
7.427.951,34
343.961.866,60
56.043.237,20
28.605.128,91
254.033.675,97
63.705.538,33
3.731.066,57
6.535.910,52
13.409.457,33
80.538.129,09
1.339.575.783,46

Parcela Minima
Dest. Remun. Educ
(70%) **
59.230.970,39
16.374.250,38
118.517.868,13
24.117.979,32
622.497.803,55
10.628.412,76
285.596.821,14
120.806.726,18
48.309.474,58
289.009.417,90
74.035.236,31
10.378.352,71
11.120.847,43
28.963.466,63
151.886.813,04
1.871.474.440,45

Fontes: Estudo do Instituto Brasileiro de Sociologia Aplicada - IBSA; Portaria Interministerial (MEC/Fazenda) n° 14, de 2025;
Demonstrativo STN; Censo Escolar 2025 (MEC/INEP).
Nota: *incluidas as Complementagdes da Unido (VAAT e VAAR), previstas pela Lein® 14.113, de 2020 / **Artigo 26 da Lei
n° 14.113, de 25/12/2020, determina a destinagdo da propor¢do minima de 70% do Recurso para o pagamento da
remuneracdo dos profissionais da educacdo béasica em efetivo exercicio (calculada sobre a distribui¢do intraestadual e a

Complementacao VAAT).




AN

AR

amn /o forum internacional de educacao

1]/
1 74

\ J 74

O FUNDEB no Estado de Sao Paulo em 2026:
as condicionalidades do VAAR em foco e olhares para a

revisdo legal
Instituto Brasileiro de Sociologia Aplicada - IBSA

Apds cinco anos de progressiva entrada em vigor dos dispositivos da Emenda Constitucional  n° 108 e
da Lein®14.113/2020, o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Bésica - FUNDEB finaliza
em 2026 sua terceira fase de implementacédo desde que foi reconfigurado em 2020.

Com a “continuidade” e “previsibilidade” como pedra de toque, o Novo FUNDEB em 2026 tem poucas
alteragdes emrelagdo a 2025, em um momento marcado pela avaliagdo de seus efeitos tanto no Congresso
Nacional quanto no Governo Federal. Destaca-se o fato de que a passagem de 2025 para 2026 é o
primeiro ciclo na série histérica recente sem mudanca nos fatores de ponderacdo das matriculas, além da
escolha da Comisséo Intergovernamental do FUNDEB (CIF) por mudangas incrementais nas metodologias
relacionadas as complementacbes da Unido.

A primeira fase de implementacdo do novo FUNDEB ocorreu logo apds a promulgacgédo, em 20 de
dezembro de 2020, da Lei Federal n°® 14.113, que é a marca de inauguragdo de um novo capitulo do
financiamento da educacado brasileira. Alicercada na Emenda Constitucional n°® 108/2020, aprovada em
agosto do mesmo ano, a lei de regulamentacdo deu novas configuragdes a uma politica publica
consolidada nas dltimas décadas, como veremos a seguir.

Jé a segunda fase de implementacgéo tem inicio apds a promulgacgédo da Lei Federal n® 14.276, em 27 de
dezembro de 2021, que atualizou a Lei n® 14.11/2020. Além de ajustes pontuais nos mecanismos de
financiamento, as principais mudancas da atualizagdo da Lei foram a nova definicdo de “profissionais da
educacdo” (alterando assim as categorias beneficiadas com a subvinculagdo de recursos do FUNDEB) e a
permissdo legal para uso do FUNDEB em bonificagdes e abonos salariais. A segunda fase de
implementagdo também foi marcada pelo ja previsto maior salto na complementacdo da Unido ao
FUNDEB, passando de 12% da soma dos fundos estaduais em 2021 para 15% em 2022.

A terceira fase de implementacéo, iniciada em 2023 e que se segue em rota até este ano, tem como
marcador fundamental o inicio da distribuicdo da Complementacdo da Unido na modalidade VAAR (Valor
Aluno/Ano Resultados) aos Estados e Municipios. Essa transferéncia federal representa uma nova fonte de
recursos para investimento em educacao publica que, em funcédo das suas condicionalidades e formulas
de distribuicdo, incentiva as redes a tomarem determinadas decisdes a respeito das politicas publicas em
seus territérios. Além disso, essa fase de implementacdo contempla o inicio de implementagdo de novos
fatores de ponderacéo: por um lado, é realizado um movimento de expansao de fatores de ponderacao
de etapa/modalidade/tipo de ensino para além de 1,3, permitindo que se aproximem dos diferenciais de
custo reais; por outro, dois novos fatores comecaram a operar dentro das distribuigdes intraestaduais e da
complementacdo VAAF e VAAT da Unido, permitindo que os entes federativos mais vulneraveis recebam
mais recursos por aluno.

No ano de 2026, a principal mudanga de cenario no FUNDEB é o crescimento da Complementacdo da
Unido, que enfim alcanca 23% da soma dos fundos estaduais, ou seja, R$ 69,2 bilhdes.
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A variagao dos recursos do FUNDEB paulista entre 2025 e 2026

Com a previsdo de mais um ano de crescimento econémico, o Estado de S&o Paulo - somando
governo estadual e municipios - tem previsdo de ampliagdo de 6,7% de sua receita tributaria. A esse
valor se soma a guase duplicacdo da complementacdo da Unido aos entes federativos paulistas,
saltando de R$ 236 milhdes para R$ 458 milhdes.

Resultado: a estimativa é que o FUNDEB paulista alcancard R$ 66,2 bilhdes em 2026, R$ 3,9 bilhdes
(6,3%) a mais que em 2025.

Vale destacar que o aumento de 2025 para 2026 é maior que o crescimento de 2024 para 2025,
quando o incremento foi de R$ 3,3 bilhdes.

Considerando os 645 municipios paulistas, o ganho comparativo é de R$ 986 milhées, enquanto o
Governo do Estado tem uma estimativa de ganho de R$ 2,9 bilhdes, invertendo a tendéncia dos
anos anteriores.

39% dos entes federativos terdo um crescimento maior que 5% em suas receitas do FUNDEB e 17%
terdo alguma perda de recursos oriundos do Fundo, conforme gréafico 2 abaixo. A maior variagéo
positiva € do municipio Mendonga (+54,2%) e a maior variagédo negativa é do municipio Herculandia
(-22,6%). Estes movimentos se dao sobretudo em funcdo de aumento ou diminui¢cdo na soma de

matriculas ponderadas.

Variacao percentual de recursos do FUNDEB - 2025/2026 -
por rede de ensino

60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
-10%
-20%
-30%

115
134
153
172
191
210
229
248
267
286 —
305
324
343
362
381
400
419
438
457
476
495
514
533
552
571
590
609
628

Fonte: FNDE/MEC e STN. Elaboragao: Instituto Brasileiro de Sociologia Aplicada.

Compreender os mecanismos vigentes do FUNDEB, os valores atualmente transferidos para cada rede
publica de ensino' e as novas sistematicas de indugdo que passam a operar no arranjo federativo brasileiro
traz nitidez sobre as possibilidades de financiamento das politicas publicas no nivel local, o que permite
que os pleitos e demandas possam ser dirigidos as liderancas educacionais com fundamentagdo no
cenério financeiro-orcamentario.

' O Instituto Brasileiro de Sociologia Aplicada (IBSA divulgou nova estimativa das receitas e regras bésicas de uso dos
recursos do FUNDEB para os municipios paulistas, considerando o ano de 2026 (com quadros demonstrativos para
cada rede municipal). Para obter informacées do seu municipio, acesse https://ibsa.org.br/fundeb-sp-2026/.
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O conhecimento das regras do novo FUNDEB também abre a possibilidade de incidéncia para os ajustes
necessarios e correcbes de rotas na politica publica nacional, no contexto da nova gestdo do Governo
Federal, que vem demonstrando abertura democrética e dialdgica para encontrar os melhores caminhos
no sentido da construcdo da educacdo publica de qualidade, com valorizacdo dos profissionais da
educacdo e cumprindo os demais nortes manifestos no Plano Nacional de Educagdo. Vale ressaltar que
anualmente ha a rediscussdo dos fatores de ponderagdo das matriculas pela Comisséo Intergovernamental
do FUNDEB, ocasido em que sédo levados em consideragdo novos estudos e novas pautas de politicas
educacionais. De acordo com a Lei do Fundeb, em seu Art. 17, paragrafo 2°, as definicdes dos fatores de
ponderacdo devem ocorrer até 31 de julho de cada exercicio para vigéncia no ano seguinte.

HISTORICO DO NOVO FUNDEB

O novo FUNDEB &, sobretudo, uma conquista dos movimentos sociais da drea da educacéo, apesar da
gestdo do Governo Federal entre 2019 e 2022. Sua insercdo na agenda de votacdo no Congresso Nacional
teve como forga motriz a mobilizacdo de diversas entidades representativas da educacdo de todo o
territorio brasileiro. Sob qualquer dngulo de anélise da formacao dessa agenda, é nitido perceber que
enquanto os movimentos sociais pressionaram pela votagdo de um texto pré-equidade e pré-educacao
publica, o Governo Federal e parte de sua base parlamentar atuaram contra sua aprovacdo, com
representantes do Ministério da Economia chegando a defender o fim do FUNDEB e das garantias
constitucionais de recursos para a Educacdo. No momento em que a votagdo do FUNDEB era uma
realidade inadidvel, o Governo Federal atuou pela desidratacdo da complementacdo da Unido e pela
inclusdo de mecanismos perversos como vouchers para a educagéo particular e como o incentivo para
matriculas em institui¢cdes religiosas.

A crescente pressdo politica para a votagdo do novo FUNDEB deu-se, principalmente, em funcdo do caos
educacional que sua descontinuidade produziria. O ciclo constitucional do FUNDEB, iniciado em 2006
com a EC n° 53, tinha validade apenas até 31 de dezembro de 2020. Portanto, salvo votagdo de renovacéo,
o FUNDEB acabaria e cessariam todos os mecanismos redistributivos inaugurados com o FUNDEF em
1996.

Concretamente, a extincdo da politica de fundos, que durante duas décadas foi a base para os avancos
educacionais do pais, levaria a uma queda abrupta das condi¢gdes de financiamento dos municipios mais
vulneraveis. Os 1.220 municipios de mais baixo nivel socioeconémico (onde estudam 7,5 milhdes de
alunos), perderiam, em média, metade da capacidade de investimento por aluno. A desigualdade entre o
municipio com mais recursos por aluno (considerando também as outras receitas componentes do Valor
Aluno/Ano Total - VAAT?) para aquele com menos recursos por aluno saltaria dos atuais 570% para
13.800%. Entre municipios paulistas, essa desigualdade passaria, segundo as estimativas com dados
publicos, de 187% para 2.158%. Um dos municipios mais "pobres” do Estado de Sdo Paulo, Francisco

2O Valor Aluno/Ano Total é um conceito que foi constitucionalizado pela EC 108/2020 no § 1° do Art. 212-A. Trata-
se da soma de toda a disponibilidade fiscal vinculada a educacao nas redes de ensino (recursos recebidos do
Fundeb, outros impostos vinculados a manutengdo e desenvolvimento do ensino que ndo compdem a cesta do
Fundeb e os recursos do saldrio-educacao, recursos de exploragdo de petrdleo e gas natural vinculados a educagao
e as transferéncias decorrentes dos programas de distribuicdo universal do MEC), que entéo é dividida pela soma
ponderada de matriculas na respectiva rede de ensino.
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Morato, perderia cerca de 55% do seu VAAT - beneficiando municipios relativamente mais ricos e o
governo estadual®.

Isso ocorreria porque o funcionamento do FUNDEB é, grosso modo, a redistribuicdo de recursos
vinculados a educagdo em cada Estado de acordo com o nimero de matriculas ponderadas em cada rede
de ensino. Redes com relativamente mais matriculas que impostos vinculados a educacéo sdo recebedores
liquidos, enquanto redes com relativamente mais impostos arrecadados que matriculas transferem parte
de seus recursos para os demais. Vale lembrar que tais recursos do FUNDEB sé podem ser destinados a
despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), parte delas para remuneracdo de
profissionais da educacdo (conforme serd discutido a seguir).

A aprovagdo do novo FUNDEB significou, portanto, um alivio para as redes municipais de ensino mais
vulnerdveis, que puderam manter os niveis de remuneracao dos profissionais da educagdo e os orgamentos
dedicados as escolas publicas. Mais do que isso, sua insercdo na parte permanente da Constituicdo
Federal, sem prazo de validade, garantiu a perenidade da politica publica - que sera aprimorada ao longo
do tempo e ndo poderd mais ser extinta sem que haja uma profunda mudanca na Constituicéo.

CARACTERISTICAS DO NOVO FUNDEB

Como enunciado anteriormente, o novo FUNDEB nao é uma cépia do antigo. Ele mantém os mecanismos
existentes até 2020, mas traz 17 inovagbes que alteram seu funcionamento e, em alguns casos, mudam os
fluxos de impostos vinculados a educagéo, elementos para os quais os gestores publicos e profissionais da
educagdo devem estar atentos. Abaixo, sdo elencadas tais transformacdes principais, considerando a
atualizacdo da Lei em Dezembro de 2021.

1) Alteragdo da cesta de impostos redistribuidos pelo FUNDEB: foram excluidos da redistribuicdo os
recursos relativos a Lei Kandir e incluidos os recursos relativos as aliquotas adicionais de ICMS para os
Fundos de Combate a Pobreza (no Estado de S&o Paulo, adicional de 2% na aliquota do ICMS de
bebidas alcdolicas e de fumo e seus sucedédneos manufaturados);

2) Matriculas contabilizadas na distribui¢cdo de recursos dos FUNDEBs estaduais e da complementacéo
da Unido: inclui matriculas em instituigdes privadas conveniadas na educagéo profissional técnica de
nivel médio, incluidas aquelas do Sistema S, o que tende a beneficiar os governos estaduais em

detrimento dos municipios, uma vez que matriculas de nivel médio sé sdo contabilizadas em redes
estaduais (conforme Art. 211 da Constituicdo Federal)

Cabe registrar que essas matriculas deverdo ser comprovadas pelas instituicdes conveniadas e conferidas
pelo Poder Executivo do respectivo ente subnacional, em momento anterior ao repasse dos recursos
recebidos pela via do FUNDEB;

3) Prazo de retificagdo das matriculas do Censo Escolar: os municipios e estados terdo apenas 30 dias
para retificar - quando necessério - os dados preliminares do Censo Escolar, ndo podendo alterar os
dados apés a publicacao final das informagdes.

4) Fatores de ponderacdo das matriculas para distribuicdo de recursos dos FUNDEBs estaduais e da
complementacdo da Unido: cria contabilizagdo de dupla matricula para a educagéo profissional técnica
de nivel médio articulada ao ensino regular. A dupla matricula era computada, até 2020, apenas para

3 NUmeros calculados a partir do Estudo Técnico n° 24/2017 da Consultoria de Orgamento e Finangas da Camara
dos Deputados.
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atendimento educacional especializado. Isso significa uma vantagem para as redes estaduais.
Adicionalmente, a Lei do novo FUNDEB vincula conceitualmente a definicdo dos fatores de
ponderagao a definicdo do Custo Aluno Qualidade (CAQ), embora na pratica tais fatores ndo estejam
sendo definidos a partir de diferenciais de custo entre as etapas, modalidades e tipos de ensino. A
partir de 2025, os ponderadores de matriculas do campo, indigenas e quilombolas passam a ser
aplicados como “multiplicadores” dos demais fatores de ponderacéo: matriculas do campo (em todas
as etapas, modalidades e tipos de ensino) tem ponderacdo 15% superiores as matriculas urbanas,
enquanto o multiplicador adicional para matriculas indigenas e quilombolas é de 40%. Todos as
definigdes de fatores de ponderacdo de 2025 seguem valendo para o ano de 2026.

Quatro conceitos diferentes de valor aluno/ano - VAAF, VAAT, VAAR e CAQ
VAAF - O valor aluno/ano FUNDEB (VAAF) foi a métrica fundamental do financiamento da educacéo

no Brasil ao longo das ultimas décadas. Trata-se da divisdo dos impostos constituintes de um fundo
estadual do FUNDEB pela soma de matriculas ponderadas de todas as redes, resultando em um
VAAF igual para todos os municipios de um estado. Ela continua vélida: estados com VAAF inferior
ao VAAF minimo definido nacionalmente recebem complementacao da Unido. E também a métrica

de referéncia para a atualizagdo anual do Piso Salarial do Magistério (PSPN).

VAAT - O valor aluno/ano total (VAAT) é a métrica de referéncia da distribuicdo de parte da
complementacdo da Unido ao FUNDEB e que poderéd servir como unidade comparativa de
disponibilidade fiscal entre municipios de um mesmo estado - embora sua formula de célculo atual
ndo permita tal comparacdo. O VAAT é a soma de todos os impostos e transferéncias vinculados a
educagdo em rede de ensino (incluindo os impostos fora do FUNDEB, o salario-educacgédo, os
royalties do petréleo e gas e as transferéncias universais do MEC), dividida por sua soma ponderada
de matriculas na educagéo baésica (soma ponderada que tem diferido da soma ponderada utilizada
para o VAAF, conforme tépico de Inovacgdo 13). Cada rede de ensino possui seu préprio VAAT.
Conforme regulamentacdo de 2021, o VAAT é calculado com as informagées do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Economia e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

VAAR - O termo VAAR diz respeito a nova complementacao da Unido por resultados educacionais,
que sera discutida mais adiante. O “R", portanto, refere-se a resultados, medidos a partir de
indicadores educacionais que futuramente serdo decididos pela Comisséo Intergovernamental do
FUNDEB. A férmula dessa transferéncia entrou em vigéncia em 2023, fundamentada pela Portaria
MEC n° 947/2022, construida nagquele momento sem a participacéo dos participantes da Comissao
Intergovernamental. A distribuicdo entre os entes federativos habilitados ao recebimento da
complementacdo da Unido “VAAR" considera a melhoria em dois indicadores: 1) nivel e avanco dos
resultados de aprendizagem (ponderado por indicadores de equidade socioecondmica e racial e
taxa de participagdo), ponderados pela taxa de aprovacao; 2) atendimento escolar das criangas e
dos jovens na educacado bésica presencial, de modo a captar o abandono no ensino fundamental e
médio, com ponderacdo pela ndo-informacdo de fluxo dos estudantes. 50% da complementacédo
VAAR ¢é distribuida de acordo com o indicador 1 e 50% de acordo com o indicador 2. Caso uma
rede cumpra as condicionalidades mas ndo melhore nem o indicador 1 nem o indicador 2, ndo

receberd complementacdo VAAR.

CAQ - O conceito de Custo Aluno Qualidade (CAQ) esta presente no debate educacional desde a
década de 1980 e reflete ao necessario investimento por aluno para garantir condicdes de qualidade

|u

do ensino. Seu valor é uma referéncia de "minimo existencial”, o que difere dos conceitos atuais de

VAAF, VAAT e VAAR, guiados por indicadores da realidade objetivamente observada nas redes de
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ensino. Novidade importante: a Lei Complementar n® 220/2025, que estabelece o Sistema Nacional
de Educacéo, determina que a Comissé&o Intergestores Tripartite da Educacao (Cite) deverd aprovar
aa metodologia de célculo do CAQ para a educacgdo basica, com base em estudos técnicos
elaborados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e, caso
necessario, a critério da Cite, por outras instituicoes e érgaos publicos por ela designados. O Art. 41
desta Lei estabelece o CAQ como referéncia de investimento por aluno da educagdo bésica, que
serd progressivamente elevado de modo a contribuir para a consecucéo das metas de financiamento
da educacdo béasica do PNE De acordo com a Lei, o célculo do CAQ sera referido aos padrdes
minimos de qualidade da oferta da educagdo basica pactuados, passiveis de monetizacdo, e
considerara a definicdo de um conjunto minimo de insumos e seus correspondentes custos, em
ambito nacional, de acordo com as caracteristicas das etapas e das modalidades de ensino; e a
variagdo de insumos e de custos, de acordo com a diversidade regional e local de cada rede de

ensino.

5) Minimo de recursos que devem ser destinados a remuneracgéo de profissionais da educacgéo e vedagéo
de uso para pagamento de inativos: estipula que pelo menos 70% dos recursos recebidos do FUNDEB
em cada rede precisam ser gastos com remuneracdo de profissionais da educacao na ativa, sendo
estes docentes, profissionais no exercicio de fun¢des de suporte pedagdgico direto a docéncia, de
direcdo ou administragdo escolar, planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacdo educacional,
coordenacdo e assessoramento pedagdgico, e profissionais de funcdes de apoio técnico,
administrativo ou operacional. Antes, a subvinculagdo era de 60% para profissionais do magistério na
ativa. A alteracdo tende a possibilitar valorizagdo de categorias para além do magistério, sem que ja
seja possivel estimar o efeito especifico na remuneracdo dos professores.

A definicdo acima foi a principal alteracado na atualizagdo da Lei em 2021. Até 27 de dezembro de 2021, a
definicdo de profissionais da educacéo se restringia aqueles que tivessem formacdo em educacéo, nos
termos do Art. 61 da LDB, além dos psicdlogos e assistentes sociais atuantes em equipes multiprofissionais
na educacdo. Com a alteragéo realizada, o conceito de profissionais da educagdo se expandiu para todos
aqueles em efetivo exercicio na educacdo béasica. Contudo, permanecem de fora dessa categorizagédo os
profissionais que atuam nas redes mas em fungdes sem ligacdo a Educacéo (devem ser remunerados com
recursos do Tesouro ou da vinculagdo de 25% da receita liquida de impostos), e os psicélogos e assistentes
sociais atuantes em equipes multiprofissionais na educacdo que deixaram de ser considerados na
subvinculagdo do FUNDEB 70% (passando a ser autorizado o uso do restante dos recursos do FUNDEB
para o pagamento desses profissioansis).

Além disso, o novo FUNDEB veda explicitamente o uso de recursos vinculados a educagdo para
pagamento de inativos - o que no Governo do Estado de Sao Paulo significaréd bilhdes de reais adicionais
para investimento educacional.

6) Utilizagdo dos recursos do FUNDEB 70%: com a nova forma da Lei aprovada em 2021, fica
explicitamente autorizado o uso dos recursos subvinculados a remuneragdo dos profissionais da
educagdo para bonificagdes, abonos, aumentos de salério, atualizagdes ou correcdes salariais.

7) Prazo para uso de residuos do FUNDEB no exercicio seguinte: passa a ser autorizado o uso de 10% do
FUNDEB do exercicio anterior no primeiro quadrimestre do ano seguinte; antes, essa autorizacdo era
de 5% no més de janeiro do ano seguinte.
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8) Instancias de fiscalizagdo e controle: poderd haver litisconsércio facultativo entre os Ministérios
Publicos da Unigo, do Distrito Federal e dos Estados para a fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos dos
Fundos que receberem complementagdo da Unido.

9) Conselho de Acompanhamento e Controle Social (CACS-FUNDEB): inclui-se 2 representantes de
organizagdes da sociedade civil nos CACS, 1 representante das escolas indigenas, 1 representante das
escolas do campo e 1 representante das escolas quilombolas. O mandato dos membros dos conselhos
do Fundeb serd de 4 anos, vedada a reconducdo, e se iniciard no 3° ano de mandato do Poder
Executivo. Os CACS deverdo se reunir no minimo trimestralmente e o Poder Executivo Federal podera
criar e manter redes de formacdo e conhecimento dos Conselheiros. Os novos conselhos dos Fundos
estdo sendo instituidos por leis de cada ente federativo.

Se desejarem, os Municipios poderdo integrar, nos termos da legislacdo local especifica, o Conselho do
FUNDEB ao Conselho Municipal de Educacao, instituindo cdmara especifica para o acompanhamento e o
controle social sobre a distribuicéo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do Fundo.

10) Siope e monitoramento dos dados: passa a ser obrigatério o registro bimestral no sistema de
informacdes sobre orgcamentos publicos em educacdo (Siope), mantido pelo MEC e com acesso dos
CACS e dos Tribunais de Contas, sob pena de suspenséo de transferéncias voluntérias. O Sistema terd
interoperabilidade e a integracdo de dados com os demais sistemas eletrénicos de dados contébeis,
orcamentarios e fiscais no &mbito do Poder Executivo federal e dos Tribunais de Contas. Conforme
atualizacdo da lei em 2021, as informacdes do Siope que serdo utilizadas para os célculos do VAAT
serdo aquelas que constarem no sistema no dia 31 de agosto do exercicio posterior ao exercicio a que
se referem os dados enviados.

11) Comissao Intergovernamental do FUNDEB: passa a ter nova composicdo, com 5 representantes da
UNDIME, 5 do CONSED, 3 do MEC, 1 do INEP e 1 do FNDE, cada qual com seu suplente. A Comissédo
deliberara sobre o conjunto de fatores de ponderacgéo, levando em conta o CAQ e os estudos do INEP
sobre custos médios das etapas, modalidades e tipos de ensino, nivel socioecondmico dos estudantes,
disponibilidade de recursos vinculados a educacéo e potencial de arrecadacéo de cada ente federado.
A Comissdo também avaliard as condicionalidades da complementagdo-VAAR e aprovarad as
metodologias de célculo do VAAR, do VAAT-El e dos fatores de ponderacdo de equidade - elementos
que serdo discutidos a seguir.

De acordo com a atualizagdo da Lei em 2021, a deliberagdo da Comisséo Intergovernamental referente ao
indicador de disponibilidade de recursos vinculados a educagdo ocorrerd até o dia 31 de outubro do ano
anterior ao exercicio de referéncia.

Todas as 11 alteragbes acima ja significaram mudancas concretas que caracterizam o novo FUNDEB. Do
ponto de vista das relacdes federativas, as mudancas expostas melhoram a posicéo relativa dos governos
estaduais em funcdo da valorizagdo das matriculas na educacéo profissional; em 2024, esse ganho relativo
perde forca com o aumento relativamente maior dos fatores de ponderacdo da creche, mas ha um
reequilibrio com os aumentos relativamente maiores dos fatores de ponderagdo do Ensino Médio e da
educacdo profissional. A mudanca nos fatores de ponderacdo das modalidades de ensino ndo gera um
motivo contundente que altere essa balanca de recursos.

A compreensao do potencial redistributivo do novo FUNDEB precisa considerar as mudangas sensiveis na
complementagdo da Unido, cujos efeitos comecaram a ser sentidos no ano de 2021 em algumas regides
do Brasil e foram intensificados ao longo dos anos seguintes. Essas mudancas se ddo no valor da
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complementagdo e também nos formatos de distribuicdo dos recursos - que passam a ser trés (VAAF,
VAAT e VAAR) no lugar do modelo Unico que vigorou entre 1998 e 2020.

Além disso, é necessério entender que a perspectiva de equidade se expande a partir de novos fatores de
ponderagao das matriculas relacionados a critérios socioeconémicos e de equalizagdo fiscal. O fator de
ponderacdo por nivel socioecondmico teve metodologia de célculo aprovada pela Comisséo
Intergovernamental do FUNDEB e comecou a ser aplicado em 2024, enquanto o fator de ponderacdo para
equalizacao fiscal teve sua implementacgéo iniciada em 2025, como explicaremos na inovacgdo #15.

Os efeitos redistributivos do FUNDEB tém sido amplamente apresentados em estudos nacionais. Em
audiéncia publica no Senado Federal, em 01/10/2025, o técnico do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA), Adriano Senkevics, demonstrou como o Novo FUNDEB - com a complementacdo-VAAT e
os fatores de ponderacdo de equidade - consegue reduzir a desigualdade no financiamento da educagédo
bésica brasileira.

Por sua vez, Caio Callegari, Coordenador-Geral de Equidade Educacional no Ministério da Educacao,
apresentou na mesma audiéncia publica que o Novo FUNDEB:

e Elevou na média em 45% o valor aluno/ano total dos municipios de menor condigao fiscal, entre
2022 e 2025;

* Teve crescimento mais substancial dos recursos por aluno para os municipios de menor Indice de
Desenvolvimento Humano;

e logrou valorizar as modalidades de ensino da Educacdo do Campo, da Educagdo Escolar
Quilombola, da Educagdo Escolar Indigena, da EJA e da Educagéo Especial;

e Promoveu a entrada da "equidade” na agenda da politica educacional das redes de ensino;

e Promoveu a equalizacdo de capacidades estatais relacionadas, por exemplo, a organizagdo de
processos seletivos técnicos para gestores escolares.

Em seguida, destacamos as outras 6 inovagdes fundantes do novo FUNDEB que produzem os resultados
acima destacados:

12) Valor da complementacédo da Unido ao FUNDEB: uma das grandes inovagdes do novo FUNDEB ¢ a
maior participacdo da Unido no pacto federativo de financiamento da educagéo bésica publica. A
complementacéo, até 2020, era destinada aos estados mais pobres do pais, cujo valor aluno/ano no
FUNDEB se encontrasse abaixo do minimo nacional (0 modelo conhecido como "VAAF"). Na prética,
esse valor minimo nacional era definido apés o rateio equalizador de um montante federal equivalente
a 10% da soma de todos os fundos estaduais do pais. No novo FUNDEB, esse montante federal passa
a ser no minimo 23% da soma de todos os fundos estaduais do pafs, alcancando mais entes federativos
e cumprindo novos propédsitos, conforme se explicita abaixo. O crescimento de 10% para 23% se deu
gradualmente ao longo de seis anos:

-2021:12,5%, sendo 10% no modelo VAAF (atual) e 2,5% no modelo VAAT (implementado apenas
no 2° semestre de 2021);

-2022:15,0%, sendo 10% no modelo VAAF (atual) e 5,0% no modelo VAAT:;

-2023: 17,0%, sendo 10% no modelo VAAF (atual) e 6,25% no modelo VAAT e 0,75% no modelo
VAAR;
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-2024: 19,0%, sendo 10% no modelo VAAF (atual) e 7,5% no modelo VAAT e 1,5% no modelo
VAAR;

-2025:21,0%, sendo 10% no modelo VAAF (atual) e 9% no modelo VAAT e 2% no modelo VAAR;

-2026: 23,0%, sendo 10% no modelo VAAF (atual) e 10,5% no modelo VAAT e 2,5% no modelo
VAAR.

13) Modelo de complementacdo VAAT e VAAT-El: redes de ensino mais pobres do pais - independente
do Estado de origem - passaram a receber recursos para equalizagdo de baixo para cima do valor
aluno/ano total (VAAT), métrica que considera também os outros impostos vinculados a educacao fora
do FUNDEB, o saldrio-educacéo, os royalties vinculados a educacdo e as transferéncias federais
universais 4 . Esse mecanismo destina recursos federais para os entes que mais precisam e ampliam o
grau de equidade dessa transferéncia®.

Na distribuicdo desses recursos federais, as matriculas na educacao infantil sdo contabilizadas com peso
diferenciado, significando que a complementagdo VAAT também contempla uma distribuicdo de recursos
estimulante das matriculas em educacéo infantil nas localidades mais vulneraveis do pais. Os fatores de
ponderagado diferenciados aplicdveis para a complementacdo-VAAT em 2026 foram definidos pela
Comissao Intergovernamental do FUNDEB e estédo disponiveis em:

https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-

programas/financiamento/fundeb/FatoresdeponderaoFundeb2025.pdf

Nota 1: o link esté vinculado a 2025, porque ndo houve mudanca nos fatores para 2026.

Nota 2: a coluna “FP Final VAAT” representa o fator de ponderagdo vélido para o cémputo da matricula
no calculo da complementacdo-VAAT, apds as incidéncias dos multiplicadores de campo, indigena ou
quilombola, se for o caso. A matricula na creche em tempo integral, que tem fator de ponderacéo tipico
de 1,55, conta com peso 1,90 na distribuicdo da complementagdo VAAT. Caso esta matricula seja no
campo, contard com peso 2,1850. Se for indigena ou quilombola, contard com peso 2,66.

Tais recursos da complementacao-VAAT tém regras proprias de uso: globalmente, 50% deverdo ser
destinados para a oferta de educacdo infantil nas redes beneficiadas, sendo que esse percentual varia entre
as redes de acordo com o déficit de atendimento na Educacéo Infantil (creche e pré-escola) e com o nivel
de vulnerabilidade da rede. Quanto maior a vulnerabilidade e quanto maior o nimero de criancas fora da
Educagéo Infantil, maior o percentual de recursos da complementagdo VAAT deverdo ser destinados para
essa etapa. O percentual especifico de aplicacdo é calculado pelo FNDE e divulgado na Portaria
Interministerial que estabelece os pardmetros de funcionamento do FUNDEB para um determinado ano®.

Paralelamente, todas as redes beneficiadas deverdo destinar 15% dos recursos recebidos via
complementacdo VAAT para despesas de capital (por ex., construgdo e ampliacdo de escolas).

14) Modelo de complementacdo VAAR: o terceiro modelo de complementagdo da Unido, paralelo a
complementagado VAAF e a complementagdo VAAT, comegou a viger em 2023 é destinado as redes
publicas que, cumpridas condicionalidades de melhoria de gestdo previstas em lei, alcancarem

4 Contudo, redes vulneréaveis que ndo informarem seus dados contabeis até 30 de abril ndo receberdo essa
complementagao.

® Para mais informacdes sobre equidade redistributiva, ver: "Equidade educacional na Federacgéo brasileira: o papel
das transferéncias federais aos municipios”, dissertacdo de mestrado na FGV de autoria de Caio Callegari (2020).

6 Os valores percentuais de aplicagdo de cada rede podem ser acessados aqui: https://www.gov.br/fnde/pt-
br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/fundeb/2024/IEIPortarialnterm.n14de27.12.2024.pdf
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evolugdo de indicadores definidos, de atendimento e melhoria da aprendizagem com reducgdo das

desigualdades. O “R” dessa complementacéo se refere a “resultados educacionais”.

Apesar da previsao inicial, a férmula da complementacdo VAAR nao foi definida na atualizacdo da Lei de

regulamentagdo do FUNDEB em 2021. A atualizacdo da Lei do Fundeb em 2021, na realidade, dispds que

essa formula fosse definida por regulamento, o que vem sendo uma atribuicido da Comissdo

Intergovernamental do FUNDEB. As condicionalidades previstas para recebimentos desses recursos sdo

aquelas previstas em lei:

Critérios técnicos ou de eleicdo na selecdo de diretores;

Participacdo minima de 80% dos alunos nos exames do Saeb;

Reducao das desigualdades socioecondmicas e raciais;

Aprovacéo e execucdo do ICMS-Educagdo nos estados;

Referenciais curriculares que contemplem a BNCC.

Desde 2023, a CIF avancou na determinagdo de critérios de apuracdo destas condicionalidades, com

normatizacdo infralegal expedida pela prépria CIF. As determinagdes estdo consolidadas na pagina de

Atos da Comissdo 7 e estdo resumidas abaixo:

> Condicionalidade | - Critérios técnicos ou de elei¢do na selegdo de diretores:

O

possuir legislagdo prépria normatizando o provimento do cargo de gestor escolar -
necessario informar tipo de normativa, nimero, data de publicacéo, artigos de referéncia
e fazer o upload da norma;

indicar a forma de provimento - de acordo com critérios técnicos de mérito e desempenho
(com ou sem consulta a comunidade escolar) ou por meio de sele¢do ou concurso publico
especifico para o cargo ou func¢do de gestor escolar;

ter publicado edital ou equivalente para abrir o processo seletivo para gestor escolar - com
data, upload e informacéo de vigéncia;

alcangar percentual de gestores escolares cujo provimento da fungdo ou cargo foi feito
com critérios técnicos de mérito e desempenho (com ou sem participagdo da comunidade)
- necessidade de ser maior que 50%;

> Condicionalidades Il e lll apresentam férmulas de célculo definidas a partir de Notas Técnicas
do INEP, a partir dos dados do SAEB 2023;

> Condicionalidade IV - Aprovacéo e execucao do ICMS-Educacéo nos estados:

O

e}

Informar nimero e data da Lei que institui o ICMS-Educacdo no estado;
Informar artigo que especifica o percentual relacionado a indicadores educacionais;

Percentual distribuido de acordo com indicadores educacionais previstos da EC n°
108/2020 - no minimo 10%;

Necessidade de indicador levando em conta a melhoria da aprendizagem entre dois ciclos
de avaliacéo;

Necessidade de levar em conta o aumento da equidade na aprendizagem;

Necessidade de considerar o nivel socioecondmico dos estudantes;

" https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-
intergovernamental-fundeb/atos-da-comissao
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o Anexaralegislacéo aprovada e os atos comprobatdrios da distribuicdo do ICMS-Educacéo.
> Condicionalidade V - Referenciais curriculares que contemplem a BNCC:

o Ter referencial curricular alinhado a BNCC (préprio ou do estado), com upload e
informacéo de aprovacdo pelo respectivo sistema de ensino (inclusive upload do ato de
aprovacgao);

o Contemplaras normas sobre a BNCC-Computagao (vigéncia prevista na apuragdo de 2026
para 2027).

A tabela abaixo demonstra o grau de cumprimento dos municipios paulistas em relacdo as
condicionalidades da complementacdo-VAAR em 2024 - as informacgdes podem ter passado por eventual
revisdo de INEP e FNDE apds a coleta dos dados:

O, i~ O, =

Condicionalidade HEES UNICIpIos e que nao

que cumpriram cumpriram
| - Gest&o Escolar 42% 58%
Il - Participagao 100% 0%
Il - Equidade 70% 30%
IV - ICMS Educacao 100% 0%
V - Curriculo alinhado a BNCC 73% 27%

J& a tabela abaixo demonstra o grau de cumprimento dos municipios paulistas em relacdo as
condicionalidades da complementagdo-VAAR em 2025 - as informagdes podem ter passado por eventual
revisdo de INEP e FNDE apds a coleta dos dados:

Condicionalidade HEEE unIcipios 2 que nao
que cumpriram cumpriram
| - Gest&o Escolar 69% 31%
Il - Participagao 923% 7%
Il - Equidade 46% 54%
IV - ICMS Educacao 100% 0%
V - Curriculo alinhado a BNCC 921% 9%

Ja& a tabela abaixo demonstra o grau de cumprimento dos municipios paulistas em relagdo as
condicionalidades da complementagdo-VAAR em 2026 - as informagdes podem ter passado por eventual
revisdo de INEP e FNDE apds a coleta dos dados:

” . 5 -
Condicionalidade HEEE munIcipios . que nao
que cumpriram cumpriram

| - Gest&o Escolar 75% 25%

Il - Participagao 926% 4%

Il - Equidade 46% 54%

IV - ICMS Educacao 100% 0%

V - Curriculo alinhado & BNCC 97% 3%
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% de redes de ensino paulistas que nao cumpriram cada
condicionalidade da complementacao VAAR/FUNDEB -

2024 a 2026

100%
90%
80%
70%
60%

50% \
e \

30%

20%
10%

0% e
2024 2025 2026
m— | - Gestdo Escolar me= || - Participacao
Il - Equidade e |\/ - |CMS Educacao

mem \/ — Curriculo alinhado a BNCC

Fonte: FNDE/MEC. Elaboragao: Instituto Brasileiro de Sociologia Aplicada.

Observa-se, portanto, que houve um aumento consideravel dos municipios paulistas que cumpriram as
condicionalidades | e V, demonstrando que hd uma convergéncia crescente para dois importantes
mecanismos de politica publica: selecdo técnica de gestores escolares e implementagdo de curriculos
alinhados a BNCC. Nesse ponto, contudo, chama a atengdo que um quarto dos municipios paulistas ainda
ndo comprovou os critérios técnicos de selecdo de gestores escolares para mais da metade de seus
gestores - 0 que segue sendo uma pauta relevante de agdo coordenada no ano de 2026.

Cabe maior destaque a condicionalidade Ill, que mede a redugdo das desigualdades raciais e
socioecondmicas nos resultados de aprendizagem do Saeb. H& uma ampliagdo das redes paulistas
inabilitadas nessa condicionalidade. Isso se dé& por dois motivos: em 2024, houve um abrandamento das
regras de afericdo que ndo seguiu para 20258 em 2025, foi analisada a redugéo do percentual de
aprendizagem inadequada para os grupos mais vulneraveis (raciais e socioecondmicos) entre 2019 e 2023
- periodo em que efetivamente se observou um aumento das desigualdades de aprendizagem na maior
parte dos municipios brasileiros afetados pela pandemia de COVID 19; e, para 2026, mantém-se 0 mesmo
critério e a mesma base de dados - com ajustes marginais por parte do INEP na metodologia de célculo.

A condicionalidade também é aquela que inabilitou a rede estadual de Sao Paulo a receber a
complementagdo-VAAR em 2026. A rede ndo melhorou o percentual de estudantes negros e de baixo
nivel socioeconémico com aprendizado adequado entre 2019 e 2023. Estes percentuais cairam,
respectivamente, 3 pontos entre estudantes negros (30% para 27%) e 2 pontos entre estudantes de baixo
nivel socioecondmico (27% para 25%).

8 Em 2024, foram consideradas habilitadas as redes municipais e estaduais que haviam reduzido a diferenga da nota
média no Saeb entre grupos mais e menos vulneraveis (raciais e socioeconémicos) entre 2017 e 2019 ou entre 2019
e 2021.
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A Condicionalidade Il em foco no Estado de Sdo Paulo em 2026

Conforme descrito acima, o cumprimento da condicionalidade Il é o principal desafio das redes
paulistas, uma vez que a maioria delas ndo conseguiram reduzir as desigualdades raciais e

socioecondmicas no SAEB entre 2019 e 2023.

Na média das redes do Estado de Séo Paulo, o percentual de aprendizagem adequada dos
estudantes pretos, pardos e indigenas (PPl) caiu de 60% para 54%, uma reducdo de 6 pontos
percentuais. Entre os estudantes de baixo nivel socioeconémico, a queda foi ainda maior, de 8
pontos percentuais - de 56% para 48%.

Neste cenario, considerando a margem de erro aplicada pelo Inep/MEC, 108 redes paulistas
pioraram no percentual de aprendizagem adequada dos estudantes de baixo NSE, mas nao
pioraram entre os estudantes PPI; 35 redes pioraram no percentual de aprendizagem adequada
entre alunos PPI, mas ndo pioraram entre os estudantes de baixo NSE; e 208 redes pioraram a taxa
aprendizagem adequada nos dois grupos.

Os municipios de destaque na condicionalidade I, ou seja, os que mais avancaram na
aprendizagem adequada dos grupos sociais vulneraveis de 2019 para 2023, foram:

Para estudantes PPl (equidade racial): Sdo Jodo das Duas Pontes (alcangando 91% de aprendizagem
adequada); Trés Fronteiras (alcancando 83%); e Parisi (alcancando 86%). Além de Séo Jodo das Duas
Pontes, Nova Canaa Paulista e Alto Alegre também superam o patamar de 90%. O municipio de
médio porte com melhor desempenho é Junqueirépolis (81%).

Para estudantes de baixo NSE (equidade socioeconémica): Espirito Santo do Turvo (alcangando 74%
de aprendizagem adequada); Tejupa (alcancando 59%); e Flora Rica (alcancando 54%). Embauba e
Floreal alcangam 100% de aprendizagem adequada. O municipio de médio porte com melhor

desempenho é Penépolis (76%).

Entre os entes federativos habilitados ao recebimento da complementacdo da Unido "VAAR", a distribuicao
efetiva dos recursos considera a melhoria em dois indicadores: 1) nivel e avanco dos resultados de
aprendizagem (ponderado por equidade e taxa de participacdo), ponderados pela taxa de aprovacéo; 2)
atendimento escolar das criancas e dos jovens na educacao bésica presencial, de modo a captar a evasédo
no ensino fundamental e médio. 50% da complementacgdo VAAR é distribuida de acordo com o indicador
1e50% de acordo com o indicador 2. Caso uma rede cumpra as condicionalidades, mas ndo melhore nem
o indicador 1 nem o indicador 2, ndo receberd complementacdo VAAR.

Na complementagdo VAAR em 2026, serdo beneficiados 197 municipios paulistas, 43 a mais que em 2025,
com um total de R$ 285,5 milhdes - variando de R$ 31,0 milhdes para ltaquaquecetuba a R$ 37 mil para
Santa Salete.

E fundamental que as redes de ensino observem que o desempenho em qualidade e equidade no Saeb
2025 ¢ o definidor do recebimento de recursos da complementacdo-VAAR nos anos de 2027 e 2028. Isso
porque a distribuicdo da complementagdo em 2026 ainda deve tomar por base os dados comparativos
entre os Saebs 2019 e 2023, uma vez que os dados do Saeb 2025 nado terdo sido tempestivamente
processados. Mas a distribuicdo entre 2027 e 2028 tende a tomar por base a comparagao entre os Saebs
2023 e 2025.

15) Fatores de ponderagdo de equidade: a Emenda Constitucional n® 108/2020 inovou na criagdo de 3
novos fatores de ponderacao das matriculas do FUNDEB, adicionais aos 19 pré-existentes. Sdo fatores
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de ponderacgdo de equidade, formulados para valorizar as matriculas em contextos mais vulneraveis e
assim tornar o FUNDEB uma politica mais progressiva, destinando mais recursos para aqueles com
menos oportunidades. O primeiro fator é relativo ao nivel socioecondmico do educando. O segundo
fator é relativo a disponibilidade fiscal da rede de ensino (quanto menos recursos fora do FUNDEB,
maior a ponderagdo de suas matriculas). E o terceiro fator é relativo ao esfor¢o de arrecadagao de cada
ente federativo: quanto mais um municipio se esforcar para arrecadar impostos (e ampliar sua
disponibilidade fiscal), independente de suas potencialidades econdémicas, maior a ponderacdo de
suas matriculas. Este terceiro fator serd implementado somente a partir de 2027, conforme
determinacao legal.

A ponderacdo pelo nivel socioecondmico, em consonancia com a proposicdo da Nota Técnica n°
17/2023/CGEE/DIRED/Inep, funciona como um multiplicador do total de matriculas de uma rede de
ensino. O fator multiplicador assume valores de 0,95 a 1,05, de acordo com o nivel socioeconémico do
ente federativo?. Todos os demais entes federativos tém um valor entre os dois extremos, de acordo com
sua posigdo relativa de nivel socioeconémico.

Desse modo, quanto menor o NSE de um municipio em relagcdo aos demais, maior o multiplicador, maior
a receita do FUNDEB. Vale sublinhar que o NSE médio de um ente federativo é calculado pela média do
INSE (Indicador de Nivel Socioecondmico do INEP/MEC, construido a partir dos questiondrios contextuais
do SAEB) de todas as escolas publicas que estdo no territério daquele ente federativo.

Como o fator de nivel socioecondmico é calculado pela média do Indice de Nivel Socioecondmico das

escolas publicas, um indicador nacional, no Estado de S&o Paulo hd poucos municipios com fator de

ponderacdo maior que 1,0. Mas isso nao significa que o Estado de Sao Paulo esteja perdendo recursos por
isso. Esse fator de ponderacéo é usado na distribuicdo intraestadual, entdo o que vale é a comparagédo dos
fatores dos municipios dentro do préprio Estado. Vale destacar que os dados s&o oriundos do SAEB,
portanto ndo sofreram alteracéo até a liberacdo de dados do SAEB 2025.

O fator de ponderacéo de equidade socioecondmica, apesar de ser construido a partir de variadveis que
ndo sdo diretamente influenciadas no curto prazo pelas agdes de uma Secretaria de Educagdo, pode sim
ser alterado por efeito das decisées administrativas e pedagdgicas de uma rede de ensino.

Isso pode acontecer quando se amplia o atendimento e a permanéncia das criancas e jovens de menor
nivel socioecondmico, o que pode eventualmente provocar uma queda na média de NSE de uma escola
em fungdo do processo de maior inclusdo. Uma vez que o NSE médio é reduzido, o fator de ponderagéo
cresce.

Por sua vez, o ponderador de disponibilidade de recursos (“DRec”, implementado de forma inédita em
2025) tem sua férmula de célculo institucionalizada pela Comissdo Intergovernamental do FUNDEB'?, a
partir da Nota Técnica n® 11/2024/CGEE/DIRED-INEP. Diferentemente do fator socioecondmico, este novo
fator varia de 0,965 a 1,035. Os menores multiplicadores sdo das redes de ensino que contam com maior
valor aluno/ano total (anterior ao recebimento da complementagdo-VAAT), enquanto os maiores
multiplicadores séo para as redes de menor valor aluno/ano total. Também em diferenca ao fator

? Os dados relativos ao fator de ponderacdo por nivel socioecondmico estdo disponiveis em:
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/fundeb/2025-
1/PonderadorNSEFundeb2025.pdf

19 Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/financiamento/fundeb/legislacac/2024/resolucao-no-10-de-17-de-dezembro-de-2024-resolucao-no-10-
de-17-de-dezembro-de-2024-dou-imprensa-nacional.pdf/view
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socioecondmico, este novo fator € aplicado apenas na redistribuicéo intraestadual de recursos, sem ser
aplicado na distribuicdo da complementacdo-VAAT.

16) Avaliacdo periédica do FUNDEB: a cada 2 anos, o INEP deve realizar a avaliagdo dos efeitos
redistributivos, da melhoria dos indicadores educacionais e da ampliacdo do atendimento, além de
estudos para avaliacdo da eficiéncia, eficécia e da efetividade na aplicagdo dos recursos dos fundos.
Contudo, isso ainda néo foi disponibilizado publicamente pelo INEP de maneira sistemética e
permanente, mas ha estudos relevantes publicados pelo érgéo no dltimo periodo™.

17) Revisdo periddica do FUNDEB: apesar de permanente, o FUNDEB passa a ter revisdo periddica
definida pela Constituicdo Federal. A primeira revisdo ocorreu em dezembro de 2021, particularmente
para complementar a regulamentacao atual no que tange aos fatores de ponderagdo das matriculas.
Outra atualizacdo era prevista para ocorrer em 31 de outubro de 2023, mas ndo aconteceu. A proxima
revisdo legalmente programada serd em 2026 e apds este ano, decenalmente: em 2036, 2046, 2056 e
assim por diante.

Olhares para o futuro do FUNDEB - espagos para aprimoramento

Apés periodo de implementacdo bem-sucedida do Novo FUNDEB, com quase a totalidade dos
mecanismos legalmente previstos em operacgdo, a revisdo da politica de financiamento da educacdo
tende a ter alteragdes menos estruturantes para o préprio ciclo.

Entre os temas de discussdo no debate publico, estao:

e Vinculagdo do VAAT-minimo a valor de referéncia do Custo Aluno-Qualidade, cuja definicdo esta
atrelada ao inicio dos trabalhos da comissao tripartite instituida no ambito do Sistema Nacional de
Educacgao (SNE);

e Revisdo das regras de uso dos recursos do FUNDEB, tais como a subvinculagdo do VAAT para a
educacdo infantil e para despesas de capital, bem como a recéme-instituida vinculagédo de recursos
para a criagdo de vagas em tempo integral, considerando estudos de eficécia na aplicagdo dos
recursos;

e Alteragao nos percentuais de complementacdo da Unido por tipo de complementacéo;

e Atualizagdo das condicionalidades da Complementacdo-VAAR;

*  Maior parametrizagdo das informacdes sobre aplicagdo dos recursos no Siope, de forma a permitir

estudos comparados.

A Emenda Constitucional n® 108/2020, que instituiu o Novo FUNDEB, também teve como contribuicdo
uma substantiva mudancga na forma como a cota-parte municipal do ICMS é repartido em cada estado - o
que coincide com a ja discutida condicionalidade IV da complementacdo-VAAR. De 2021 em diante, até
35% da cota-parte municipal do ICMS deve ser distribuida de acordo com o que “dispuser lei estadual,
observada, obrigatoriamente, a distribuicdo de, no minimo, 10 pontos percentuais com base em
indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel
socioecondmico dos educandos”. Todos os Estados ja fizeram as alteracdes legais pertinentes para atender
a Constituicdo Federal, mas as férmulas de distribuicdo sao diferentes em cada local.

Vale conhecer também o estudo do IPEA/2021: https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/10557/1/td 264 1.pdf

" Estudos do INEP/MEC sobre o Fundeb: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-
indicadores/fundeb/estudos-e-pesquisas
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O artigo de Ursula Peres e coautores para o Nexo Jornal em 20232 demonstrou as diferencas de cada lei
estadual. O Estado de S&o Paulo, por exemplo, aprovou a Lei Estadual n® 17.575/2022"3, que estipula que
a parcela distribuida por critérios educacionais serd de 13% da cota-parte municipal (em implementagao
gradual até 2028). O repasse efetivamente se inicia neste ano, 2025.

A férmula de distribuicdo no Estado de Sao Paulo considera o indice de Qualidade da Educacio Municipal
- IQEM (calculado pelas notas no SARESP de 2° e 5° anos do Ensino Fundamental, pela taxa de aprovacao
dos estudantes nos anos iniciais do Ensino Fundamental e pela taxa de participacdo no SARESP), a
populacdo do municipio, o total de matriculas do municipio e o seu nivel socioeconémico.

O artigo de Lauana Pereira e coautores para o Nexo Jornal em 2024 mostra que o Governo do Estado de
Sao Paulo tem considerado apenas parcialmente a redugdo das desigualdades educacionais em sua
férmula de célculo, o que é preconizado pela Constituigdo Federal. As desigualdades de aprendizagem
por cor/raca ndo sdo levadas em conta na férmula de distribuicdo, em que pese tenhamos visto (na
condicionalidade Ill) que esse é um problema grave e persistente na educacgdo paulista.

Finalizamos o presente documento introdutdrio do Instituto Brasileiro de Sociologia Aplicada, base para a
compreensdo das estimativas do FUNDEB 2026 para o Estado de S&o Paulo e seus municipios, com um
resumo de principais informacdes relevantes para a atuacdo das entidades educacionais na forma de
perguntas e respostas.

PARA ENTENDER O NOVO FUNDEB: PERGUNTAS E RESPOSTAS

Por que o novo FUNDEB é mais equitativo e diminui a distdncia entre municipios mais ricos e os mais
pobres?

O novo FUNDEB combina aumento da complementacdo da Unido ao FUNDEB com um formato mais
equitativo de distribuicdo dos recursos (a complementagdo VAAT) que permite que estes cheguem nos
municipios com menor capacidade de investimento em educagdo. Municipios pobres do pais receberao
maior fatia dos recursos federais, corrigindo parte da distor¢cdo que destinava recursos federais para
capitais do Norte e Nordeste. Além disso, os novos fatores de ponderacdo de equidade fiscal e
socioecondmica também diminuem a disténcia entre municipios mais ricos e mais pobres, j& que as
matriculas dos mais pobres valerdo mais e assim estes municipios receberdo montantes maiores dos
fundos estaduais’™.

De acordo com a pesquisa “Avaliacdo da equidade redistributiva da Complementagdo da Unido no Novo
FUNDEB" (2022), publicada por Alexsandro Santos, Caio Callegari e Cesar Callegari na Revista Education
Policy Analysis Archives, "a nova Complementacéo produz dispersédo no valor aluno/ano total (VAAT) 14%
menor, crescimento de 31% no VAAT minimo e progressividade mensurada pelo IERRE levemente superior
(ainda que tenha se ampliado o nimero de entes federativos beneficiados)”.

'2 https://pp.nexojornal.com.br/opiniac/2022/09/01/icms-educacional-o-que-avancou-nos-estados-e-
quais-os-riscos-e-incertezas-para-a-educacao

3 https://www.al.sp.gov.br/norma/?tipo=Lei&numero=17575&ano=2022

" https://pp.nexojornal.com.br/opiniac/2024/03/06/icms-educacional-como-os-estados-abordam-a-
equidade-em-seus-normativos

!> Conforme demonstrado em Nota Técnica do INEP/MEC: https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-
informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-intergovernamental-
fundeb/Nota_Tecnical1_2024_CCGE_DIRED_INEP.pdf
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Os 57 municipios paulistas de menor arrecadacdo receberam, ao todo, R$ 172,5 milhdes de
Complementacdo-VAAT em 2026.

Com aférmula da complementacgédo VAAR, o FUNDEB ser também é mais equitativo ao estimular a redugdo
das desigualdades socioeconémicas e raciais em termos de aprendizagem. As anélises realizadas pelo
IBSA mostram que a complementacdo VAAR vem beneficiando mais os municipios paulistas de menor
nivel socioecondmico e com maior participagdo de estudantes negros na rede municipal.

Ainda, a introducdo dos fatores de ponderacdo de nivel socioeconémico e de disponibilidade de recursos
promovem uma redistribuicdo de recursos dentro de cada Unidade da Federacédo, com ganho liquido para
0s municipios cujas escolas tém em média menor nivel socioecondmico em termos das condigdes das
familias atendidas. No Estado de S&o Paulo, em 2024 (primeiro ano de vigéncia do novo fator de
ponderacao), os 100 municipios mais vulneraveis receberam R$ 17,1 milhées a mais em funcdo da regra,
um ganho médio de 1,4% nos recursos do FUNDEB.

Por fim, a regulamentacdo do Custo Aluno-Qualidade (CAQ), agora preceito constitucional, podera elevar
a barra minima do financiamento educacional.

Ha novos fatores de ponderacao por tipo/etapa/modalidade de ensino no FUNDEB 20267

N&o, a Comisséo Intergovernamental do FUNDEB deliberou a manutencao dos fatores de ponderacéo por
tipo/etapa/modalidade de ensino de 2025 para 2026.

Os valores podem ser conferidos no seguinte link'e:

https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-

programas/financiamento/fundeb/FatoresdeponderaocFundeb2025.pdf

Vale chamar a atencdo que, de 2024 para 2025, os maiores aumentos relativos foram dos fatores de
ponderacdo da Educacgdo Especial e da Educagdo indigena e quilombola, um importante avango em
termos de equalizacdo de oportunidades educacionais para populagdes mais vulneréveis.

Isso porque uma ampliacdo de um determinado fator de ponderagéo favorece com mais recursos as redes
municipais e estaduais que tém relativamente mais matriculas na respectiva etapa, modalidade ou tipo de
ensino. O jogo redistributivo, portanto, se altera sempre que hd mudanca nos fatores de ponderacdo. Além
disso, um fator de ponderacgdo maior sinaliza aos gestores publicos que focar na ampliagdo de matriculas
na respectiva etapa, modalidade ou tipo de ensino pode gerar, no exercicio seguinte, maior receita do
FUNDEB.

O que ainda falta regulamentar no FUNDEB?

Em relagdo a previsdo constitucional e legal do FUNDEB, o Unico ponto a ser regulamentado é o fator de
ponderacdo por capacidade arrecadatéria, que somente seré criado em 2027, e que terd como objetivo

¢ De 2024 para 2025, as mudancas mais expressivas foram: aumento do fator de ponderacdo do tempo
integral, sobretudo na creche (1,50 1,55) e no Ensino Médio (1,401,52); aumento do fator de
ponderacdo da Educacao Profissional e Tecnoldgica (1,3 0 1,35); transformagédo dos fatores de educagéo
do campo, indigena e quilombola em multiplicadores (Campo: antes era ponderador de 1,15, agora é
multiplicador x15%; Indigena e Quilombola: antes era ponderador de 1,40, agora é multiplicador x40%).
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evitar distor¢des na redistribuicdo de recursos do FUNDEB (como reduzir arrecadagdo propria para poder
ampliar o recebimento de recursos do Fundo).

Ainda serd necessario continuamente aperfeicoar o funcionamento da complementacéo VAAR, o que inclui
a potencial repactuacao das condicionalidades para recebimento dos recursos e da formula de coeficiente
de distribuicdo de recursos em funcao de resultados educacionais.

Qual o cronograma de aumento da participacdo da Unido no FUNDEB?

Em 2026, a complementacdo da Unido alcanga enfim os 23% da soma de todos os fundos estaduais,
completando o aumento gradativo previsto pela Emenda Constitucional n® 108/2020.

O Governo Federal contribui com o FUNDEB no Estado de Sdo Paulo?

Sim. Em 2026, o recurso federal chegaré via complementacdo da Unido para um total de 236 municipios
paulistas, em um valor estimado de R$ 458,0 milhées.

Considerando apenas a complementacdo na modalidade VAAT, 57 municipios paulistas sdo beneficiados
(mais que o dobro do que em 2025), totalizando R$ 172,5 milhdes. O Estado de Sdo Paulo nio é
beneficidrio da complementacdo no modelo VAAF.

Ja na complementacao VAAR, séo beneficiados 197 municipios (contra 154 em 2025) com um total de R$
285,5 milhdes (um crescimento contundente em relacdo a 2025) - variando de R$ 31,0 milhdes para
ltaquaquecetuba a R$ 37 mil para Santa Salete.

Com o FUNDEB, hé mais recursos para a remuneragao dos profissionais da educagdo?

Sim, o que ocorre por duas vias. O aumento da subvinculagdo de 60% para 70% para remuneracéo de
profissionais da educacdo amplia recursos destinados a folha de pagamentos naquelas redes que
cumprem no limite minimo a regra do FUNDEB. Além disso, a proibi¢do de uso de recursos vinculados a
MDE para pagamento de inativos liberara bilhdes de reais do Governo do Estado de Sdo Paulo para
investimento em pessoal da ativa.

Qual é a definigéo atual de profissionais da educagéo a partir da atualizagdo da Lei em 20217

A atual definicdo de profissionais da educacdo abarca os docentes, profissionais no exercicio de funcdes
de suporte pedagdgico direto a docéncia, de direcdo ou administragdo escolar, planejamento, inspecao,
supervisdo, orientagdo educacional, coordenacdo e assessoramento pedagdgico, e profissionais de
funcdes de apoio técnico, administrativo ou operacional, desde que estejam em efetivo exercicio na
educacéo bésica publica.

A definicdo acima foi a principal alteracdo na atualizagdo da Lei em 2021. Até 27 de dezembro de 2021, a
definicdo de profissionais da educacgéo se restringia aqueles que tivessem formacéo em educacéo, nos
termos do Art. 61 da LDB, além dos psicdlogos e assistentes sociais atuantes em equipes multiprofissionais
na educacdo. Com a alteragéo realizada, o conceito de profissionais da educagdo se expandiu para todos
aqueles em efetivo exercicio na educacdo béasica. Contudo, permanecem de fora dessa categorizagédo os
profissionais que atuam nas redes mas em fungdes sem ligacdo a Educacéo (devem ser remunerados com
recursos do Tesouro ou da vinculagdo de 25% da receita liquida de impostos), e os psicdlogos e assistentes
sociais atuantes em equipes multiprofissionais na educagdo deixaram de ser considerados na
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subvinculagdo do FUNDEB 70% (passando a ser autorizado o uso do restante dos recursos do FUNDEB
para o pagamento destes).

Apesar de estar na Constituicdo Federal, o FUNDEB ainda corre riscos?

Sim. No Congresso Nacional ha correntes que sustentam como pauta legislativa a desvinculagdo de
recursos da educacdo, e o tema é corriqueiramente defendido por alguns governadores e prefeitos
municipais. A garantia constitucional de 25% dos impostos para manutengédo e desenvolvimento do ensino
em estados e municipios € a base do funcionamento do FUNDEB. Por isso, o fim da vinculagcdo pode
significar, por tabela, o fim do FUNDEB.

Além disso, ha setores da sociedade que criticam que o aumento nos recursos do FUNDEB néo estdo
associados a melhoria nos resultados de aprendizagem dos estudantes. Contudo, ndo ha indicios nesta
linha, inclusive considerando que os resultados do SAEB 2023 foram pouco impactados - do ponto de vista
temporal - pelo incremento de recursos de complementagao da Unido e que o inicio da implementagao
do FUNDEB foi marcado pelo cenério pandémico.

Por outro lado, os dados do Censo Escolar 2025 revelam a melhoria em diversos indicadores de condicdo
de oferta de ensino, tais como: melhoria da infraestrutura escolar e da conectividade nas escolas; aumento
das matriculas em tempo integral; e ampliacdo da inclusdo em classes comuns de um ndmero cada vez
maior de estudantes do publico da Educacao Especial.

Em quais pontos os municipios e as organizacdes representativas de profissionais da educagdo podem
incidir na estruturagdo das préximas mudangas do FUNDEB e quando?

Com o inicio da operacdo da Cite/SNE, novas discussdes acerca da modelagem do financiamento da
educacgdo tendem a surgir entre os representantes federais, estaduais e municipais. Acompanhar este novo
férum de pactuagdo pode ser decisivo para a incidéncia tempestiva nas proximas tomadas de deciséo,
inclusive acerca do desenho do Custo Aluno Qualidade, que serd referéncia para o sistema de
financiamento da educacao.

Além disso, outra janela de oportunidade relevante para que os educadores atuem na melhoria do
FUNDEB ¢ a discussdo anual da Comissédo Intergovernamental, na qual estdo representados UNDIME,
CONSED e Ministério da Educacéo - entidades que podem receber pleitos e propostas da sociedade civil.
Nessa ocasido, estdo em discussédo os diferenciais de ponderagdo entre as etapas. Ainda, este € o momento
para a definicdo das férmulas dos fatores de ponderacdo de equidade, que alterardo a partilha de recursos
no FUNDEB paulista.

A previsdo legal é que os fatores de ponderagdo devem ser definidos até 31 de julho, e a tendéncia
histérica é de aprovacao das metodologias da complementacdo-VAAR ainda dentro do primeiro semestre.

Além disso, é importante frisar que a aprovacéo da lei instituindo o novo Plano Nacional de Educagdo
deverd ser concluida neste ano e poderé estabelecer as bases de orientagdo para mudangas no FUNDEB
nos préximos periodos. O PLn°2.614/2024, aprovado em versao substitutiva pela Cadmara dos Deputados
e atualmente em tramitagdo no Senado Federal, propde atualmente metas de ampliagdo do investimento
educacional e estratégias diretamente relacionadas ao FUNDEB:

e Estratégia 19.2, que propde aprimorar o VAAT para que reflita a disponibilidade de recursos totais
das redes de ensino, tendo por horizonte o alcance do CAQ;
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e Estratégia 19.3, que propde o aprimoramento do VAAF a partir de padrées de qualidade definidos
para as etapas, modalidades, jornadas e tipos de ensino e publicos da educacéo;

e Estratégia 19.5, que propde a definicdo de critérios de equidade para a alocagdo de recursos
adicionais no financiamento da educacéo, mirando vulnerabilidades socioambientais e de sexo,

além das raciais, regionais e socioecondmicas ja existentes.

Por fim, cabe registrar que o prazo de revisao constitucional do FUNDEB é 2026. Esta sinalizagéo legal
pode ampliar a movimentacdo no Congresso Nacional em termos de proposi¢des acerca do FUNDEB,
fruto de diferentes posicionamentos politicos e matizes ideoldgicos. Portanto, é fundamental acompanhar
com proximidade as iniciativas parlamentares que possam surgir e atuar para garantir a melhoria da
legislacdo do FUNDEB, ao passo que se evita retrocessos potenciais.

Sao Paulo, margo de 2026.

Cesar Callegari
Presidente do IBSA
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LINKS DA EDUCACAO

Base Nacional Comum Curricular
basenacionalcomum.mec.gov.br

Ministério da Educacéo
https://gov.br/mec/pt-br

Nova Escola
https://novaescola.org.br

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
https://www.gov.br/inep/pt-br

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)
https://www.gov.br/fnde/pt-br

Conselho Nacional de Educacdo - CNE
https://www.gov.br/mec/pt-br/cne

Consércio de Desenvolvimento dos Municipios do Alto Tieté e Regido - CONDEMAT+
https://condemat.sp.gov.br/

Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO
https://pt.unesco.org/fieldoffice/brasilia

Para mais links e materiais de apoio, acesse:
https://forumeducacaoaltotiete.com.br/#materiaisdeapoio



https://gov.br/mec/pt-br
https://novaescola.org.br/
https://www.gov.br/inep/pt-br
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Secretarias Municipais de Educagédo

Aruja
http://www.educacao.aruja.sp.gov.br/portal

Biritiba-Mirim
http://www.biritibamirim.sp.gov.br/index.php

Ferraz de Vasconcelos
http://ferrazdevasconcelos.sp.gov.br/web/?page id=547

Guararema
http://www.guararema.sp.gov.br/34/secretarias/educao/

Guarulhos
https://www.quarulhos.sp.gov.br/categories/educacao

lgarata
https://www.igarata.sp.gov.br/secretarias/secretaria-da-educacao

ltaquaquecetuba
https://www.itaquaquecetuba.sp.gov.br/secretarias/educacao-ciencia-tecnologia-e-inovacao/

Jacarei
https://educajacarei.com.br/

Mairipora
https://www.mairiporaeducasim.com.br/

Mogi das Cruzes
https://portal.sme-mogidascruzes.sp.gov.br/home

Poa
https://www.educacaopoa.com/

Salesépolis
http://www.salesopolis.sp.gov.br/site/

Santa Branca
http://santabranca.sp.gov.br/secretaria-da-educacao/

Santa Isabel
https://santaisabel.sp.gov.br/portal/secretaria-de-educacao-3/

Suzano
http://www.suzano.sp.gov.br/web/educacao/missao/
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https://www.guarulhos.sp.gov.br/categories/educacao
https://www.igarata.sp.gov.br/secretarias/secretaria-da-educacao
https://www.itaquaquecetuba.sp.gov.br/secretarias/educacao-ciencia-tecnologia-e-inovacao/
https://educajacarei.com.br/
https://www.mairiporaeducasim.com.br/
https://portal.sme-mogidascruzes.sp.gov.br/home
https://www.educacaopoa.com/
http://www.salesopolis.sp.gov.br/site/
http://santabranca.sp.gov.br/secretaria-da-educacao/
https://santaisabel.sp.gov.br/portal/secretaria-de-educacao-3/
http://www.suzano.sp.gov.br/web/educacao/missao/
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Instituicdes
Consércio de Desenvolvimento dos Municipios do Alto Tieté e Regido - CONDEMAT+
https://condemat.sp.gov.br/

Instituto Brasileiro de Sociologia Aplicada - IBSA
http://www.ibsa.org.br/

Organizacao das Nag¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO
https://pt.unesco.org/fieldoffice/brasilia
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